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PODSUMOWANIE SPOTKAN EWALUACYJNYCH DOTYCZACYCH
DABROWSKIEGO BUDZETU PARTYCYPACYJNEGO NA ROK 2014

Autorka: Ewa Stoktuska, Pracownia Badan i Innowacji Spotecznych
,Stocznia”

WPROWADZENIE

Ponizsze opracowanie zawiera podsumowanie spotkan z mieszkaricami przeprowadzonych w
ramach ewaluacji pierwszej edycji Dabrowskiego Budzetu Partycypacyjnego (DBP),
przeprowadzonego w Dabrowie Gorniczej w 2013r. Na tres¢ niniejszego dokumentu sktadaja
sie przede wszystkim wnioski z dwdch dedykowanych otwartych spotkan ewaluacyjnych,
ktore odbyty sie w dniach 10 i 30.12.2013r. w siedzibie Urzedu Miejskiego w Dabrowie
Gorniczej i w ktorych wzieto udziat 49 osdéb — mieszkarnicdw miasta, ktorzy zaangazowali sie
na réznych etapach w przebieg procesu (byty wsréd nich takze osoby, ktére samodzielnie
ztozyty projekty oraz takie, ktérych projekty zostaty ostatecznie wybrane w gtosowaniu do
realizacji w 2014r.). Spotkania stanowity czes$¢ szerszego procesu ewaluacji i namystu nad
ksztattem procedury DBP, podjetej przez organizatorow procesu — pracownikow Urzedu
Miejskiego (UM) i wtadze Dgbrowy Godrniczej. W procesie tym Urzad korzystat ze wsparcia
przedstawicielki Pracowni Badan i Innowacji Spotecznych ,Stocznia”, organizacji
specjalizujgcej sie w dziataniach partycypacyjnych, a wczesniej zaangazowanej m.in. w
konsultowanie modelu DBP.

Tam, gdzie pojawiaty sie wspdlne watki, w ponizsze zestawienia wnioskdw wpleciono
rowniez uwagi ze spotkan z mieszkarncami przeprowadzonych w ramach projektu ,Lider
Senior”, prowadzonego przez Stowarzyszenie Civitas, ktére zostaty przekazane do
Biura Organizacji Pozarzadowych i Aktywnosci Obywatelskiej. W ramach ww. projektu
odbyto sie 6 spotkan z mieszkaricami dzielnic Aleje, teknice, Manhattan, Mydlice, Reden i
Srédmiesdcie.

UKtAD DOKUMENTU

Zebrane na spotkaniach uwagi i komentarze, ktére opisano w niniejszym dokumencie,
odnosity sie przede wszystkim do tzw. operacyjnego wymiaru procesu DBP, czyli sposobu
jego zorganizowania i przebiegu. Na podstawie wypowiedzi uczestnikdw spotkan
sformutowano réwniez kilka spostrzezen odnoszacych sie do poziomu strategicznego (celéw)
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catego procesu DBP, ktdre zamieszczono pod koniec dokumentu (patrz: Ogdélne obserwacje).
Bardziej szczegdtowych wnioskdw na tym poziomie dostarczy ewaluacja wewnetrzne
planowana w obrebie Urzedu Miejskiego, a wiec przede wszystkim préba odpowiedzenia
sobie na pytania o stopien realizacji celéow postawionych dla procesu przed jego
uruchomieniem przez osoby odpowiedzialne za organizacie DBP i zaangazowane
bezposrednio w jego realizacje.

Ponizej przedstawiono wnioski ze spotkan w podziale na poszczegdlne etapy procesu DBP
oraz z wyrdznieniem tych, ktére odnosity sie przekrojowo do ogdlnych zatozen procesu. Dla
kazdego etapu wnioski uporzgdkowano w uktadzie zestawiajgcym ze sobg uwage/element
procesu, ktory uczestnicy uznali za wymagajqcy zmiany oraz proponowany ksztatt takich
zmian (czasem kilka mozliwych scenariuszy). Tam, gdzie byto to mozliwe, wyrdzniono
osobno rekomendacje, czyli propozycje zmian, ktore zostaty uznane za wspdlne i uzyskaty
0gblng aprobate uczestnikéw spotkan lub propozycje rozwigzan dla wybranych kwestii
proponowane przez autorke opracowania w oparciu o rozwigzania podobnych kwestii
stosowane w innych miastach, z uwzglednieniem ogdlnego kierunku sugestii wyrazonych
przez wiekszos¢ uczestnikdw spotkan.

Dopetnienie uwag ze spotkan ewaluacyjnych stanowi¢ bedg komentarze do procesu DBP,
ktore wptyng bezposrednio do Biura Organizacji Pozarzgdowych i Aktywnosci Obywatelskiej
UM w toku procesu i bezposrednio po jego zakonczeniu. Ogot zebranych w ten sposéb opinii
stanowi¢ bedzie materiat wyjsciowy do wypracowania propozycji zmian w modelu DBP 2015,
ktory zostanie przygotowany przez Biuro Organizacji Pozarzgdowych i Aktywnosci
Obywatelskiej i zaprezentowany w dniu 20.01.2014r., a nastepnie poddany konsultacjom
spotecznym i ostatecznie wniesiony jako projekt uchwaty ws. DBP 2015 pod obrady Rady
Miejskiej, co jest planowane na 5.02.2014r.

WNIOSKI ZE SPOTKAN EWALUACYJNYCH

AKCJA INFORMACYJNO-EDUKACYJNA

UWAGI PROPOZYCIJE ZMIAN
e Akcja promocyjna mogtaby byc e Akcja informacyjna powinna by¢
szersza i lepiej nagtosniona — cze$é rozplanowana i prowadzona przez
uczestnikdw spotkan uwazata, ze caty czas trwania procedury DBP, w
zbyt wielu mieszkancow nie styszato tym szczegdlnie intensywnie na
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BP

w ogole o DBP.

e Podzielone zdania na temat
skutecznosci zastosowanych metod

komunikowania.

dwéch  etapach -  zgfaszania

projektéw oraz gtosowania na
projekty o realizacji.
temat

e Podzielone zdania na

potrzeby stosowania
wielkoformatowych nosnikéw, np.
billboardéw, Versus potozenia
nacisku przede wszystkich na formy

bezposredniego dotarcia.

Wiecej informacji przekazywanych przez

instytucje, np. spétdzielnie i wspdlnoty

mieszkaniowe

Wieksze zaangazowanie w informowanie

administracji osiedlowych, np. poprzez
dostarczenie im materiatéw informacyjnych

do bezposredniej dystrybucji.

REKOMENDACIE
Warto potozy¢ nacisk na wszelkie formy

bezposredniego dotarcia z informacjg do
mieszkancow, w tym np. mozliwosci
dystrybuowania materiatéw informacyjnych
(np. plakatéw) w instytucjach publicznych,
ale tez obiektach prywatnych, ktérych
wiasciciele mogg by¢ sktonni przytgczyé sie
do promocji DBP (np. lokalnych sklepach
osiedlowych czy punktach ustugowych) oraz
w obiektach i na tablicach informacyjnych
nalezacych do

spotdzielni i wspdlnot

mieszkaniowych.

Potrzeba wiekszej liczby bezposrednich

spotkan informacyjnych z mieszkancami

Dodatkowe spotkania, np.:
- spotkania w instytucjach, m.in. szkotach i
przedszkolach oraz dystrybucja plakatéw i
ulotek na ich terenie i za ich posrednictwem
- informowanie o procesie przy okazji
wydarzen

réoznych lokalnych, np.

kulturalnych, sportowych

Brak zaangazowania radnych w dziatania
promujgce DBP

Jakas bardziej systemowa, zorganizowana
forma zaangazowania radnych miejskich w
promocje procesu.
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REKOMENDACJE
W kolejnym roku warto zorganizowac

spotkanie informacyjne o charakterze
szkoleniowym dla radnych miejskich, na
ktorym nie tylko zostang zapoznani
doktadnie ze szczegdtami procedury DBP,
ale tez zacheceni do zaangazowania sie w
promocje procesu. Mozna im np.
zaproponowaé, by zorganizowali w swoich
okregach dodatkowe spotkania
informacyjne z mieszkanicami na temat
procesu i zachecali ich do przygotowywania

projektow.
Problem 1z dotarciem 2z informacja do | REKOMENDACJE
domoéw wolnostojgcych Warto pomysle¢ nad dodatkowymi formami

dotarcia do mieszkancow terendw o
charakterze ,niemiejskim”, gdzie przewaza
zabudowa jednorodzinna i nie ma np. takich
kanatéw dotarcia jak mozliwosé
powieszenia plakatéw na klatce schodowej
czy w windzie. By¢ moze warto rozwazyc
druk pewnej ilosci ulotek/drukéw
bezadresowych, ktére mozna by
dystrybuowac na terenach takich dzielnic.

W kolejnym roku dodatkowg formg | Tabliczki informacyjne przy inwestycjach
promocji moze by¢ informowanie po | zrealizowanych z DBP, ze projekt powstat
realizacji, ze dane projekty byly | wtasnie w ramach tej procedury.

sfinansowane z DBP.

Sprzeciw wobec nadmiernego wydawania
pieniedzy na samg promocje procesu — zeby
koszty jego obstugi nie staty sie
nieproporcjonalnie wysokie wobec kwot,
ktore stanowig sam jego przedmiot.

Pozytywne oceny dziatan promocyjnych w
Internecie — przede wszystkim tfadna,
czytelna strona www oraz dobrze
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prowadzony profil w serwisie Facebook.

POZOSTALE REKOMENDACIE

Akcja informacyjna powinna by¢ mozliwie szeroka i zaktada¢ duze zréznicowanie
kanatow dotarcia, w tym zmapowanie i wykorzystanie réznych kanatéw, o ktérych
wiadomo, ze sg szczegdlnie skuteczne w docieraniu do pewnych wyodrebnionych
grup mieszkancow (np. senioréow, miodziezy, oséb niepetnosprawnych, rodzicéw
matych dzieci, mieszaricow duzych blokéw). Wiedze na ten temat warto zebrac
wewnatrz Urzedu, ale tez wsrdd aktoréow (oséb/organizacji/instytucji), ktorzy
pracujg z réznymi grupami mieszkarncéw i mogg by¢ najlepiej zorientowani, jakie
kanaty sprawdzajg sie w ich przypadku.

Uwagi do akcji informacyjnej pojawiaé bedg sie zawsze, zawsze beda tez rdznice z
zdaniach np. na temat tego, czy warto zgtasza¢é DBP na takich nosnikach jak
billboardy (dla czesci oséb sg one skutecznym kanatem, dla innych — nadmiernym
wydatkiem). Ostateczna decyzja powinna znajdowaé oparcie w szczegétowo
wyliczonych kosztach poszczegdlnych dziatan i ustalonej z gory granicy kosztéw,
ktorg organizator procesu wyznaczy jako gorng granice efektywnosci kosztéw
ponoszonych na dziatania promocyjne.

W ramach ewaluacji kolejnej edycji DBP nalezy sprébowac¢ dokonaé¢ oceny
skutecznosci poszczegdlnych kanatéw komunikacji, np. w formie ankiety
skierowanej do mozliwie szerokiego grona mieszkancéw, w ktérej znajdzie sie
pytanie typu , Skad dowiedziat(a) sie Pan(i) o DBP?”. Pozwoli to zorientowad sie w

tym, na ile skuteczne byty komunikaty zamieszczone w poszczegdlnych kanatach.

ZGtASZANIE PROJEKTOW

UWAGI PROPOZYCIJE ZMIAN
Nie wszyscy mieszkaricy wiedzieli o | Nacisk na promowanie informacji o
mozliwosciach konsultacji z urzednikami mozliwosci kontaktu z urzednikami i

uzyskania pomocy na tym etapie, np.
promocja numerdw telefonéw/kontaktow
do urzednikéw, ktérzy mogg pomdc
przygotowac kosztorys

Potrzeba spotkan, na ktdrych mozina by | Organizacja spotkan dla mieszkancow takze
wspolnie przedyskutowac propozycje | przed/w fazie sktadania projektow, aby
projektéw i wspodlnie nad nimi pracowac | mogli wspdlnie dyskutowa¢ o pomystach i
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(jeszcze przed etapem zgtaszania | priorytetach, ewentualnie ,dogadac sie” na
projektow) wspolne sktadanie projektéw

[postulat cieszgcy sie poparciem wszystkich
uczestnikow spotkania]

REKOMENDACIJE
Zagwarantowanie przestrzeni na takie

spotkania jeszcze przed lub na samym
poczatku fazy zgtaszania projektéw pozwoli
mieszkanicom nie tylko zgtasza¢ projekty,
ale autentycznie pochyli¢ sie wspdlnie nad
potrzebami dzielnicy — porozmawiaé o
priorytetach, zastanowi¢ sie, jakiego typu
projekty sg najbardziej potrzebne w
pierwszej kolejnosci. W trakcie takich
spotkan potencjalni wnioskodawcy majg
szanse porozumieé¢ sie w  sprawie
wspdlnego tworzenia projektéw, ale tez np.
podjg¢ decyzje o rezygnacji z jakichs
projektu w danym roku lub o potaczeniu
kilku podobnych pomystéw.

Takie spotkania mogg mie¢ charakter
warsztatowy i pozwoli¢ chetnym osobom
od razu na rozpoczecie prac na
przygotowywaniem wniosku.

Nie muszg byé one prowadzone przez Urzad
Miejski — wystarczy, by zapewnit on
przestrzen (najlepiej w obiektach
publicznych, np. lokalnej szkole czy
bibliotece) i ogtosit date i miejsce takiego
spotkania na etapie pierwszych spotkan
informacyjnych w ramach DBP.
Prowadzenie samych spotkan moze by¢
zadaniem dla samych mieszkancow lub
opcjonalnie  organizacji pozarzgdowej
wytonionej w tym celu w specjalnym

konkursie. Mozliwym rozwigzaniem jest tez

Opracowanie powstato w ramach projektu ,Obywatelska Dgbrowa” wspétfinansowanego przez Unie Europejska
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np. ogtoszenie naboru na ,spotecznych
moderatoréw” takich spotkan — ich wyboru
moze dokonaé¢ np. dedykowana jednostka
organizacyjna UM, odpowiedzialna za BP
lub Rada Pozytku Publicznego; w kazdym
wariancie takiego wyboru nalezy zadbaé o
podanie
wiadomosci kryteriow oceny ewentualnych

odpowiednio  wczeéniej do

kandydatur na moderatoréow i zadba¢ o
przejrzystos¢ procesu ich wyboru.

Jak zapewni¢ wspotprace przy projektach z

administracjami osiedla, zeby np. nie

dublowacd ich zadan

Warunek dotgczenia zgody/porozumienia o

gotowosci do wspodtpracy w realizacji
projektu juz na etapie wniosku — tak, aby
whnioskodawca od  poczatku  musiat
porozumie¢ sie z dang administracjag w
sprawie swojego pomystu i ewentualnie

uzgodnit projekt z planowanymi przez nig

dziataniami.
Watpliwosci dotyczace mozliwos¢ | REKOMENDACIE
zgtaszania ,konceptow”, a nie | W przypadku takich projektéow pomocne
szczegébtowych projektow (np. projekt | byloby doprecyzowanie na poziomie
,zagospodarowanie skweru”, ktdory nie | wniosku, Ze ostateczny ksztatt realizacji

zawiera szczegotowej rozpiski planowanych

elementdéw zagospodarowania danej
przestrzeni, a jedynie kwote, ktéra powinna
by¢ na to wydatkowana) — powoduje to
watpliwosci co do przejrzystosci wyceny

takich projektow.

zadania wskazanego w projekcie powinien
by¢ owocem procesu partycypacyjnego z
udziatem mieszkancéw, np. warsztatow
planowania/projektowania przestrzeni.

W przypadku, gdy taki projekt zostanie
ramach DBP,

dobrze, by UM zadbat o poinformowanie o

wybrany do realizacji w
mozliwosci
ksztattu
projektu takze wnioskodawcow, ktérych

dalszych losach i

uszczegétowienia ostatecznego
pomysty dotyczyty tego samego obszaru lub
miaty podobny charakter, a nie wygraty w
gtosowaniu, aby mogli oni zaangazowac sie
W proces

wspotwymyslania szczegdétow

realizacji projektu — moze to by¢ szansa, by
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w ramach takiego uszczegoétowiania udato

sie zrealizowa¢ takie elementy ich

projektéw zgtoszonych w trakcie DBP.

W kolejnym roku nie ogtasza¢ nowego
procesu DBP, tylko realizowa¢ te, projekty,
ktére zgtoszono w poprzednim, a sie ,nie
zatapaty sie” na dofinansowanie.
(pojedynczy gtos)

REKOMENDACIJE
Co do zasady takie postepowanie nie miesci

sie w klasycznej procedurze BP: uzyskanie
gloséw poparcia dla wniosku na etapie
sktadania go nie jest bowiem tozsame z
poparciem mieszkancow wyrazonym
bezposrednio w procesie wyboru projektéw
do realizacji (gtosowania) — w miedzyczasie
0so6b,

whniosku mogta przekonaé sie do gtosowania

czes¢ z ktére poparty ztozenie
na inne projekty i nie mozna zaktada¢, ze
ich poczatkowe poparcie jest dowodem na
ostateczng wole realizacji tych projektow.
Projekty, ktdore nie zostaty wybrane do
realizacji w ramach danej procedury
wyboru mogg zostaé zgtoszone ponownie w

ramach DBP w kolejnym roku.

Watpliwosci zwigzane z podawaniem
numeru PESEL; obawy z tym zwigzane
powodowaty m.in. ze niektdérzy mieszkancy
nie chcieli sktada¢ podpiséw poparcia pod

projektami

Potrzeba  wyraznego zapewnienia o
bezpieczenstwie danych i uzyskania zgody

naich przetwarzanie

REKOMENDACIE
Formularz

wniosku zgtoszeniowego (w

czesci z danymi projektodawcy oraz w
czesci z listg osdb popierajgcych) powinien
zawiera¢  wyrainy

zapis  stanowigcy

oswiadczanie  projektodawcy i  oséb
sktadajacych poparcie pod projektem o
wyrazeniu zgody na przetwarzanie ich

danych osobowych celu realizacji DBP, np.

Na podstawie z art. 7 pkt 5 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych (Dz. U. z 2002 r. nr 101, poz. 926
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ze zm.), wyrazam zgode na przetwarzanie

moich danych osobowych przez Prezydenta
w celu realizacji budzetu

partycypacyjnego w .... na rok ....,

oraz zapis informujgcy o celu zbierania
danych i regutach ich przechowywania i
przetwarzania, np.

Administratorem danych jest Prezydent ... z
siedzibq w .... Dane osobowe przetwarzane
sq wytqgcznie w celu realizacji budzetu
partycypacyjnego w ... na rok ... i nie bedq
przekazywane innym odbiorcom. Osobie,
ktorej dane dotyczq, przystuguje prawo
dostepu do tresci jej danych oraz mozZliwos¢
ich poprawiania. Podanie danych jest
dobrowolne jednak bez ich podania nie jest
mozliwe uczestnictwo w procesie.

Trudnosci  w sporzadzaniu szacunkowego | REKOMENDACIJE

kosztorysu Udostepnienie szacunkowego ,cennika”
podstawowych kategorii wydatkéw
miejskich na stronie internetowej DBP, np.
informacji, ile $rednio kosztuje budowa
metra chodnika, s$ciezki rowerowe] czy
postawienie tawki. Oczywiscie informacje te
whnioskodawcy mogg wyszukiwac sami, ale
dostep od poczatku procesu do takich
szacunkow obowigzujgcych w UM utatwi na
pewno czesci mieszkanicom prace nad
whnioskami oraz pomoze w zorientowaniu
sie jeszcze na etapie opracowywani
kosztorysu przez mieszkanca, jakimi
cennikami postuguje sie Urzad.

Zagrozenie lobbowaniem przez | REKOMENDACIE

firmy/instytucje Takiej ewentualnosci trudno jest

bezposrednio  zapobiec na poziomie
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regulacji procesu, ale posrednio stuzy temu
m.in. fakt, Ze ostateczny realizator
projektéw bedzie wytaniany w procedurze
przetargowej, a na wnioskdw nie mozna
wskazywac konkretnego wykonawcy
danego projektu, ktérg to informacje mozna
wyraznie komunikowaé w materiatach
informacyjnych na temat procesu, np. w
ramach FAQ na stronie internetowe;j.

Wytaczenie mozliwosci sktadania wnioskéw
przez radnych

REKOMENDACJE
Regulamin procesu DBP skonstruowany jest

tak, ze o skierowaniu projektéow do
realizacji (czyli w praktyce o ich wpisaniu do
projektu uchwaty budzetowej) decydujg w
praktyce mieszkancy miasta w
powszechnym gtosowaniu. Trudno jest
wskaza¢ na taki element procesu, ktory
bezposrednio  sugerowatby  mozliwosc
zachodzenia  jakiejs formy  konfliktu
intereséw, jesli chodzi o zaangazowanie
radnych w proces lub ich formalnego
uprzywilejowania w toku procesu. W tym
sensie trudno jest réwniez znalei
przekonujacg podstawe dla pozbawienia
radnych prawa do zgtaszania wnioskow
projektowych, ktére na mocy stosowych
aktéw prawa miejscowego przystuguje w
procesie DBP wszystkich mieszkaicom
miasta, ktérzy ukoniczyli 16 rok zycia.

Propozycja zawezenia zakresu
tematycznego projektow

(pojedynczy gtos)

ALE: wiekszos¢ obecnych opowiedziata sie
za pozostawieniem dopuszczalnego zakresu
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BP

tematycznego projektéw jako tozsamego z
petnym katalogiem zadan wtasnych gminy

Ograniczenie mozliwosci zgtaszania
projektéw do 1 na osobe (pojedynczy gtos)
ALE: postulat spotkat sie ze sprzeciwem

wiekszosci uczestnikow spotkania

. WERYFIKACJA | OPINIOWANIE PROJEKTOW

PROPOZYCJE ZMIAN

UWAGI
Dla czesci uczestnikdw spotkan sposob
weryfikacji projektéw i informowania o

wynikach tego etapu byt niejasny

ALE:
doswiadczenia ze wspdtpracy z Urzedem w

inni  uczestnicy mieli pozytywne

tej sprawie i nie mieli zastrzezen do

informacji zwrotnej po tym etapie

Postulat, by zatrudni¢ ,fachowcéw” do

oceny wnioskow (pojedynczy gtos)

REKOMENDACIJE
Co do zasady urzednicy merytoryczni UM
posiadajg  kompetencje @~ w  zakresie

weryfikacji, a whnioskodawcy byli
informowani o watpliwosciach dotyczacych
projektéw, ktdére pojawiaty sie na tym
etapie.

Pewng pomocg przygotowujgca zawczasu
whnioskodawcow do mozliwych zmian na
etapie weryfikacji, zwtaszcza jesli chodzi o
weryfikacje

kosztorysow projektéw,

mogtoby by¢ udostepnienie szacunkowego

,cennika” podstawowych kategorii
wydatkow miejskich na stronie
internetowej DBP  (patrz: Zgtaszanie

projektéw), co pomoze w zorientowaniu sie
jeszcze na etapie opracowywani kosztorysu
mieszkanca, cennikami

przez jakimi

postuguje sie Urzad.

Zastrzezenia co wiarygodnosci weryfikacji
kosztorysow przez UM
(pojedynczy gtos)

REKOMENDACIJE
W przypadku takich watpliwosci

nalezy
wyraznie poinformowac¢ wnioskodawce o

przystugujacych mu mozliwosciach
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postepowania drogg administracyjna.

Watpliwosci, czy zadbano o to, by w
przypadku projektéw proponowanych do
usytuowania na gruntach nalezacych do
wspolnoty mieszkaniowej, przed etapem
gtosowania wnioskodawca doprowadzit do
taka

realizacje w formie wymaganej przez prawo

uzyskania zgody wspdlnoty na

uchwaty przegtosowanej wielkoscig
udziatéw a nie liczbg mieszkancow; brak
byto wyraznej informacji o takim wymogu,
co spowodowato, ze do dalszych etapow
trafiaty projekty,

projektodawca nie zadbat o uzyskanie takiej

w przypadku ktérych

zgody, co z kolei w przypadku wyboru
takiego projektu do realizacji moze grozic
ostatecznie

niemozliwoscia jego

zrealizowania.

Wymoédg uzyskania takiej zgody na etapie
zgtaszania projektow lub najpdiniej przed
rozpoczeciem etapu gtosowania.

REKOMENDACIJE
Biorgc pod uwage ze uzyskanie zgody w

takiej formie jest procesem dtugotrwatym,
mozna zaproponowaé, ze wnioskodawca w
momencie sktadania wniosku musi posiadac
zainteresowania

wstepna deklaracje

realizacjg projektu zarzadu wspdlnoty
(rodzaj listu intencyjnego), natomiast do
dnia poprzedzajgcego
sptyngé

dokument zaswiadczajgcy o przyjeciu przez

wyznaczonego

glosowanie do Urzedu musi

dang wspdlnote stosownej uchwaty w
sprawie wyrazenia zgody na taka realizacje,
zgodnie z wymogami prawa. Biorgc pod
uwage dtugi czas zarezerwowany w modelu
DBP na
projektéw, wydaje sie, ze wnioskodawcy

weryfikacje i  opiniowanie
bedg mieli wystarczajgco duzo czasu, by
uruchomi¢ procedure uzyskiwania zgody
wspoélnoty w nalezytym trybie. Mozna
ustali¢ termin dostarczenia takich zgdd do
Urzedu Miasta z marginesem kilku dni
poprzedzajacych etap gtosowania, tak by
UM moégt ustalié, czy wszystkie projekty,
ktére wymagaty takiej zgody zostaty o nig
uzupetnione i w oparciu o to przygotowad
ostateczny ksztatt list do glosowania w
poszczegdlnych dzielnicach.

W razie wyboru takiej procedury niezbedne
bedzie wyrazne komunikowania na etapie
dyskusji o projektach, ze projekty, ktére
wymagajg doniesienia ww. zgody znajduja
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sie na tych listach niejako , warunkowo”,
tzn. przeszty pozytywnie weryfikacje i
opiniowanie w  pozostatym  zakresie,
natomiast o ich znalezieniu sie na liscie w
dniu rozpoczecia gtosowania zdecyduje
dostarczenie w wyznaczonym terminie

stosownego dokumentu.

IV. DYSKUSJA NAD PROJEKTAMI

UWAGI

PROPOZYCJE ZMIAN

Nie wszyscy mieszkancy wiedzieli o
mozliwosci taczenia projektéw po fazie
foréw dzielnicowych

Szczegdlne informowanie o tej mozliwosci
na spotkaniach foréw dzielnicowych oraz
np. w osobnym komunikacie mejlowym
wystanym do wszystkich projektodawcow
na tym etapie.

Brak mozliwosci obejrzenia wszystkich

projektéw (ze szczegbtami) przed

gtosowaniem

REKOMENDACIJE
Optymalnym

bytoby
stworzenie repozytorium projektéw, ktére

rozwigzaniem

pozytywnie przeszty etap weryfikacji i
opiniowania na stronie internetowej DBP.
Oprocz list z tytutami projektédw i ich
ostateczng wyceng, mogtyby znalei¢ sie

tam np. skany wnioskéw projektowych, co

pozwalatoby na zapoznanie sie ze
szczegotami wszystkich projektéw.
Oczywiscie taka prezentacja projektow

musiataby dotyczy¢ ich ostatecznych form,
tj. po wprowadzeniu ewentualnych zmian
na etapie weryfikacji.

Komitety obywatelskie wspierajgce proces
(np. prowadzenie spotkan, informowanie),
wieksze

ogolnie wsparcie

obywateli/wolontariuszy dla procesu

REKOMENDACIE
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Warto zastanowi¢ sie nad jaka$ formg
szerszego zaangazowania mieszkancow w
samg organizacje i przebieg procesu, np.
jako wolontariuszy, ktérzy mogli prowadzié
dodatkowe dyzury w punktach
konsultacyjnych lub jako osoby prowadzgce
dodatkowe

spotkania informacyjne lub

warsztaty wspdlnego przygotowywania
projektéw. Z taka propozycjg warto zwrdécic
sie w pierwszej kolejnosci do lokalnych

organizacji pozarzadowych, rozpoznanych

lideréw lokalnych w  poszczegdlnych
czesciach miasta, ale tez np. autordw
zwycieskich projektéw z  pierwszej
procedury,.

V. WYBOR PROJEKTOW/GLOSOWANIE

UWAGI

PROPOZYCJE ZMIAN

Zamieszanie  wywofane zmianami w
przyporzadkowaniu do dzielnic na etapie
zgtaszania i gtosowania; btedne informacje
o przyporzadkowaniu (np. Osiedle Mydlice

— ul. Dgbrowskiego)

Utrzymanie tego samego podziatu dzielnic
na wszystkich etapach

e Zbyt mato punktéw do gtosowania w
dzielnicy — zbyt duza odlegtos¢ do
nich np. dla oséb starszych, np. w
dzielnicy Aleje

e Brak wiedzy wsréd mieszkaricow na
temat tego, ze glos papierowy

mozna byto ztozy¢ w dowolnym

punkcie w miescie — niezaleznie od

dzielnicy, ktérej dotyczyt gtos

Nacisk na informacje o mozliwosci

glosowania papierowego w dowolnym
wyznaczonym w tym celu punkcie w
miescie,

niezaleznie od dzielnicy, ktérej

dotyczy oddawany gtos

Nie ogranicza¢ terytorialnie mozliwosci
glosowania

Mozliwos$é gtosowania w innej dzielnicy niz
z zamieszkania
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REKOMENDACIE
Dodatkowych mozliwosci decydowania o

realizacji projektow, ktére odpowiadajg na
potrzeby mieszkaricom miasta nie tylko w

kontekscie pojedynczych dzielnic i
najblizszej okolicy miejsca zamieszkania
dostarczy  potencjalnie = wprowadzenie

modelu 2-stopniowego, w ramach ktérego
mozliwe bedzie zgtaszanie i gtosowanie na

projekty o charakterze lokalnym i

ogdélnomiejskim  (patrz: Ogdlne zasady

procesu)

Problemy z gtosowaniem przez Internet:
brak
ponownego

- szczelno$¢ mechanizmu (np.

automatycznej blokady
gtosowania),

- skomplikowanie procedury i
niewystarczajgce wyjasnienie jej zawitosci
0so6b  nie

mieszkanicom  (np.  czes$c

zagtosowata ostatecznie, bo nie
zorientowata sie, ze oprécz skorzystania z
mechanizmu suwakowego nalezy jeszcze
klikng¢ link potwierdzajacy przestany na
adres e-mail; linki aktywujgce trafiaty do

spamu)

Lepsze komunikowanie zasad gtosowania

przez Internet, np. koniecznosci
potwierdzenia gtosu przez klikniecie linku

przestanego na adres e-mail

REKOMENDACIE
Mozna np. przygotowac i zamiesci¢ stronie

DBP filmik-tutorial dot. obstugi systemu do

glosowania przez Internet (w trybie

,wodzenia myszkg po ekranie”, z
komentarzem z off-u, gdzie krok po kroku
pokazane zostang niezbedne kroki do

wykonania przy gtosowaniu w ten sposdb).

Konieczno$¢ podania nr-u PESEL przy

gtosowaniu

Glosowanie bez podawania nr PESEL

Dla waznosci gloséw wykreslenie na karcie
do gtosowania (badz przydzielenie wartosci
,0”) na projekty, na ktdére nie glosuje
mieszkaniec

REKOMENDACIJE
Aby zabezpieczy¢ karty papierowe przed

ewentualng manipulacja i ,dopisaniem”
gloséw do karty, moina na dole karty
wstawic rubryke, w ktérej gtosujgcy wpisuje
liczbe projektow, na ktore zagtosowat, np.

Wybratem/am ...... (wpisac liczbe stownie)

projektow ogdlnomiejskich/lokalnych.

Karta do gtosowania na dwdch oddzielnych
kartkach A4 zamiast na A3
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VI OGOLNE ZASADY PROCESU

UWAGI

PROPOZYCJE ZMIAN

Wyijécie poza poziom lokalny projektow —
na wzor todzi, tj. projekty dzielnicowe i
ogdlnomiejskie, aby mozna byto tez zgtaszac
i realizowa¢ inwestycje, ktére mogg sie
przyda¢ i byc

wykorzystywane przez

wszystkich mieszkarncéow

2-stopniowy model BP: poziom dzielnicowy
i ogélnomiejski

REKOMENDACIE

e Poziom tzw. ogblnomiejski

wyznaczony TERYTORIALNIE
miejsc/terenow,
projekty
zgtaszane w tej kategorii) - obszary

(tzn.
wyznaczenie puli
ktéorych mogg dotyczyé

uzytkowane przez ogét mieszkarncow
miasta, stabiej identyfikowane na
poziomie dzielnic jako ich czesci
Proponowane tereny do wydzielenia w
ramach tej puli:
- Park Hallera
- Zielona
- Plac Wolnosci
- Podlesie
- Pogoria I, 11, Ill, IV, a w szczegdlnosci plaze
- Wzgdrze Gotonoskie
- Btedow
- Planty Piotrowskiego
e QOsobna pula srodkéw na te projekty
ostatecznej
DBP na
2015r.) lub ewentualnie wydzielenie

(w zaleznosci od

wysokosci  srodkéow na
czesci srodkow z ogdlnej puli DBP,
ale wtedy z limitem np. max. 200
tys.

e Sktadanie wnioskdw analogicznie do

dot.

procedury whnioskow

dzielnicowych:
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- propozycje samych mieszkancow

- takie same wymogi ogdlne dla projektow
- wieksza wymagana liczba gtoséw poparcia,
np. 50 (ew. z wiecej niz 1 dzielnicy)

e Dopuszczenie do gtosowania
wszystkich pozytywnie
zweryfikowanych wnioskéw na tym
poziomie (bez preselekcji)

e Model gtosowania - do przesilenia,
np.:

- osobne pule punktéw na poszczegdlnych
poziomach

- 10 punktéw do dyspozycji na obu
poziomach (mozliwe dowolne ich
rozparcelowanie pomiedzy projekty — w
praktyce na poziomie dzielnicy jedna lista
taczaca projekty lokalne i ogélnomiejskie)

W przypadku wprowadzenia w kolejnej
edycji DBP  2-stopniowego  modelu,
kluczowg kwestia bedzie organizacja
dyskusji mieszkancami na temat propozycji
takich projektdw — szczegdlnie przydatne
bedg tu dedykowane spotkania, najlepiej o
charakterze warsztatowym.
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Wyrazny podziat opinii i spér o mozliwos¢

zgtaszania projektow, ktére beda
realizowane na terenie instytucji:

- potencjalnie ograniczenie dostepnosci do
efektéw realizacji projektow do okreslonych
grup odbiorcéw, np. uczniow szkoty,

- przewaga grup zorganizowanych wokof
instytucji i ,strukturalne” uprzywilejowanie
takich projektéw, np. na skutek pozycji
dyrektora instytucji, az po takie praktyki jak
bezposrednie kampanie promocyjne
projektéw na rzecz szkoty na jej terenie i

poprzez uczniow

e Okredlenie typdw projektéw, jakie
mozna sktadaé na rzecz instytucji —
odrzucenie projektow, ktére moga
by¢ zrealizowane z innych srodkow

o Wyiszy wymoég gloséw  dla
projektow instytucjonalnych
(pojedynczy gtos)

REKOMENDACIE

e Wymog zagwarantowania
dostepnosci  efektdw  realizacji
projektéw dla wszystkich
mieszkancow, np. poprzez

udostepnianie przestrzeni instytucji

po godzinach takze osobom
niekorzystajgcym z niej na co dzien

e Konieczno$¢ wskazania mozliwosci
zapewnienia otwartosci i

dostepnosci na poziomie

uzasadnienia do projektu (w tym np.

pisemna

deklaracja dysponenta

terenu/instytucji, ze takie
udostepnienie umozliwi)

e Formalny zakaz prowadzenia

kampanii w szkotach i przedszkolach

(wprowadzony zarzadzeniem
Prezydenta)

e Upublicznienie informacji na temat
tego, ile z projektéw wybranych do
realizacji w ramach pierwsze] edycji
DBP dotyczy faktycznie projektéw
realizowanych w instytucjach (ok.

10%).

,Budzet partycypacyjny” to trudne pojecie

Zmiana nazwy na bardziej zrozumiatg —
budzet obywatelski

REKOMENDACJE
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Decyzja o stosowaniu nazwy BP zamiast BO
jest ostatecznie decyzjg organizatora
procesu — wazne jednak, by w jej
stosowaniu zachowac spdjnosc i
konsekwencje. Termin BP jest faktycznie
trudniejszy, ale z kolei ,oswaja”
mieszkancow z samym pojeciem
partycypacji, ktére powoli zakorzenia sie w
jezyku polskim i znajduje zastosowanie
m.in. w finansowanych ze $rodkéw
publicznych  systemowych  programach
wspierajagcych wiaczanie mieszkancow w
procesy decyzyjne. Jak sie zatem wydaje,
konsekwentne ttumaczenie mieszkarncom,
na czym partycypacja polega, zaczynajgc od
budzetu partycypacyjnego, jako jednego z
takich  mechanizméw, jest pewnym
wyborem na rzecz edukacji obywatelskie;.
Za stosowaniem nazwy BP  moze
przemawiac tez to, ze termin ten odnosi sie
do  konkretnej metodologii  dziatan
wigczajacych obywateli we
wspoétdecydowanie o wydatkowaniu
srodkéw publicznych, opartego na zasadzie
bezposredniego okreslenia celow
wydatkowania w  oparciu o glos
mieszkanncdw, co ostatecznie pozwala na
Scislejsze przestrzeganie faktycznej realizacji
zatozern mechanizmu BP w ramach lokalne;j
procedury (zapobiega ewentualnym
,Wypaczeniom” procesu).

Podziat miasta na dzielnice

e Konkretne korekty wyznaczonych
granic dzielnic w ramach procedury
DBP
e Propozycja podziatu na mniejsze
jednostki, np. osiedla/kwadraty
ALE: ten postulat podzielit uczestnikow
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spotkan — czes¢ z nich argumentowata, ze
taki
zmniejszenia kwoty na poszczegdlne czesci

krok doprowadzi do znacznego

dzielnicy i automatycznie ograniczy skale
potencjalnych projektow

REKOMENDACIJE
Szczegétowe korekty podziatu dzielnic
zostang wprowadzone w oparciu 0

naptywajgce do Urzedu gtosy mieszkancow.
Powinno to m.in. by¢ wyrdézniong kwestig w
procesie konsultacji nowego modelu DBP,
ktory bedzie miat miejsce pod koniec
stycznia br.

Potrzeba upublicznienia informacji o
kosztach procesu — zeby mozna byto ocenié
efektywnos$é procesu BP na przysztos¢ (w

kategoriach tzw. kosztoefektywnosci)

REKOMENDACIE

Takie informacje dobrze bytoby zawrze¢ w
krétkim
proces, gdzie w jednym miejscu zebrane

raporcie podsumowujgcym caty

bedg dane nt. liczy projektéw, zgtoszonych i
wybranych do realizacji, frekwenciji itp. oraz
ostateczne zmiany w modelu DBP na
kolejny rok.

Przy podziale srodkow uwzglednié nie tylko
liczbe, ale takze powierzchnie dzielnicy.

Niejasnosci dot. szczegdtow projektdw
wybranych do realizacji, np.
niedookreslenie  szczegétéw  projektu,

ktérego ostateczny efekt ma by¢ wynikiem
warsztatéw projektowych z mieszkaicami
czy brak wyraznego komunikatu o tym, ze
ksztatt projektu poddany pod gtosowanie
jest ksztattem ostatecznym

Wprowadzenie limitu kosztéw projektu, np.
do max. 50% kwoty na dzielnice

ALE: zdania w tej sprawie byty wyraznie
podzielone — argumentowi o przewadze
duzych projektow, ktore ,czyscity pule” na
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poziomie dzielnic i sprawiaty, ze w prawie
potowie dzielnic do realizacji trafi tylko 1
projekt, przeciwstawiono ten, ze wecigZ
jeszcze mieszkaricy odczuwajq potrzeb
duzych projektow inwestycyjnych, ktére sq
mozliwe do realizacji w ramach DBP tylko
bez takich ograniczen

Postulat zwiekszenia srodkéw do dyspozycji
mieszkancow w ramach DBP w kolejnym
roku, np. zwiekszenie puli gwarantowanej
(podstawy) do 40 000 zt.

POZOSTALE REKOMENDACIE

Aby modc dokona¢ w kolejnych latach rzetelnej ewaluacji i analizy skutecznosci
poszczegblnych mechanizmoéw zastosowanych w procesie DBP (np. na etapie
informowania czy ordynacji zastosowanej w gtosowaniu na projekty do realizacji),
warto poddad szczegétowej analizie rézne zbiory danych zgromadzone w procesie
DBP, np. dotyczace zréznicowania gtosujgcych pod wzgledem wieku, rozktadu
punktéow przyznawanych w gtosowaniu itp. Jako przedmiot analizy moze by¢ to
interesujgcy temat dla badaczy akademickich zajmujgcych sie np. teorig wyboru
publicznego czy ogdlniej - badaniem mechanizméw demokracji lokalnej, ktorzy
mogg sta¢ sie dtugofalowymi partnerami samorzagdu w procesie projektowania
optymalnego ksztattu mechanizmu BP dla Dgbrowy Gérnicze;j.

Aby wesprze¢ wymiane informacji pomiedzy mieszkancami, a zwfaszcza osobami
zainteresowanymi sktadaniem projektéw, warto zatozyé i podpig¢ pod strone
internetowg DBP forum internetowe, gdzie takie osoby mogtyby w toku procesu
dyskutowa¢ o swoich pomystach, umawia¢ sie na wspdlne przygotowywanie
projektéw, wymieniac sie informacjami nt. kosztédw réznych dziatan itp., takze poza
udziatem w ,fizycznych” spotkaniami organizowanych w ramach procedury. Forum
takie, oprdcz czesci ogdlnej, mogty mie¢ m.in. osobne podstrony dedykowane
poszczegblnym dzielnicom.

W oczach uczestnikdw spotkan uznanie znalazt mechanizm , dowartosciowania”
dzielnicy o wysokiej frekwencji dodatkowymi srodkami na projekty, ktére w tym
roku przypadty dzielnicy Okradziondow, gdzie osiggnieto frekwencje na poziomie
78%. W kolejnych latach warto informacje o tym mechanizmy wyraznie
komunikowaé — moze on mie¢ dodatkowe dziatanie mobilizujgce dla mieszkaricéw

innych dzielnic.
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OBSERWACJE OGOLNE

W spotkaniach ewaluacyjnych wzieli udziat mieszkancy, ktérzy — jak wynika z ich wypowiedzi
w trakcie spotkan - zaangazowali sie w proces DBP, poniewaz uznali go za ciekawg mozliwos¢
wptywania na sposéb wydawania srodkéw z budzetu lokalnego. Wiekszos¢ z nich w
momencie spotkan ewaluacyjnych dalej uwazata ten mechanizm za dobry i obiecujacy,
nawet jesli miata szczegdtowe uwagi do pewnych jego elementéw. W ogdlnych
wypowiedziach na ten temat mieszkancy ci zwracali uwage na najwiekszy walor DBP, jakim
jest bezposrednios¢ udziatu mieszkaricow w procesie decyzyjnym — mozliwos¢ zgtaszania
wtasnych projektow oraz ich bezposredniego wyboru w ramach powszechnego gtosowania.
Pojawiaty sie gtosy, ze ,nareszcie” znalazta sie mozliwos¢ dla realizacji pomystéw, co do
ktorych uwazano lokalnie, ze sg potrzebne dzielnicy, ale dotad nie znajdowaty sie na liscie
priorytetéw formutowanej przez prezydenta i radnych. Pozytywnie komentowano réwniez
fakt, ze procedura DBP sprawita (przynajmniej w pewnych czesciach miasta), ze mieszkarncy
mobilizowali sie do wspdlnego wymyslania i popierania projektow, spotykali sie, by o nich
rozmawiaé, wymieniali sie informacjami na temat catego procesu.

Na obu spotkaniach pojawity sie jednak réwniez osoby, ktére z rézinych wzgledéw wyszty z
udziatu w DBP rozczarowane, a czasami wrecz zniechecone do udziatu w jego kolejnej edycji.
Przyczyny ich postawy trudno wyczerpujgco analizowac¢ w oparciu jedynie ich wypowiedzi w
trakcie spotkan, ale odwotujac sie nawet do tak wybidrczych informacji mozna pokusic sie o
pewne spostrzezenia dotyczgce - po pierwsze, skutkdw rozgoryczenia zwigzanego z iloscig
pracy i energii wtozonej w przygotowanie wnioskéw i ich promocje, ktéra nie przetozyta sie
na efekt w postaci wyboru projektéw do realizacji, po drugie — skutkdow niezrozumienia
pewnych szczegotow i zawitosci procesu, ktére w niektérych przypadkach kfadty sie cieniem
na zaufanie dla catoksztattu procedury, ktéra wydawata sie cze$ci oséb nieprzejrzysta i
podatna na manipulacje (takie uwagi dotyczyly przede wszystkich fazy weryfikacji i
opiniowania projektéw). Z kolei podnoszone przez niektérych uczestnikow spotkan
argumenty o tym, ze wygraty projekty, ktore , ktdcg sie” z ich rozeznaniem w potrzebach ich
dzielnic czy w szczegdlnosci w potrzebach grup, ktdrych sg cztonkami (dot. to zwtaszcza osdb
starszych) nalezy rozpatrywa¢ nie tylko z perspektywy tego, ze w procedurach
demokratycznych oczywiscie zawsze ,,czyj$S pomyst przegrywa”, ale takze tego, na ile rézne
grupy spoteczno-demograficzne udato sie rownomiernie zaangazowa¢ w catg procedure i
szczegblnie wesprzec tam, gdzie mozna wnioskowac o jakiego$ rodzaju nieuprzywilejowaniu
(np. w dostepie o informaciji, jesli czes¢ z nich jest dostepna przede wszystkich w Internecie).
Ten problem wydaje sie szczegdlnie warty uwagi w odniesieniu wtasnie do seniordw, ale
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takze do oséb ponizej 18 roku zycia, ktére w DBP mogty wzig¢ udziat, ale ktore — patrzac na
ogdlne statystki procesu — zrobity to tylko w nieznacznym stopniu. Z punktu widzenia
organizatordw procesu, warto zastanowic sie, czy sg jakie$ grupy, ktére do ktorych w
kolejnych edycjach DBP nalezatoby zwréci¢ sie z dodatkowymi dziataniami informacyjnymi
czy wspierajgcymi je w uczestnictwie w procedurze, np. w szkotach ponadgimnazjalnych.
Takie dziatania wspierajgce moga w przysztosci nie tylko zaktywizowa¢ do udziatu w procesie
budzetu partycypacyjnego szersze grono mieszkarncéw, ale tez pomdc uchronié przed
zaprzepaszczeniem potencjat aktywnosci, ktorg udato sie rozbudzi¢ wokét pierwszej edycji
DBP.
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