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Badanie, ktorego wyniki prezentujemy w raporcie, jest efektem przedsiewziecia badawczo-analitycznego
,Technologie dla trzeciego sektora/spotecznosci lokalnych” realizowanego przez Pracownie Badan i
Innowacji Spotecznych Stocznia przy wsparciu Polsko-Amerykanskiej Fundacji Wolnosci. Projekt ten ma
charakter badawczy, ale takze pewne praktyczne nastawienie, ktore przejawia sie w analizie mozliwosci
podjecia dziatan, ktére wypromujg i umozliwig szersze wykorzystanie nowoczesnych technologii (ICT) przez
organizacje pozarzadowe oraz inne instytucje dziatajgce lokalnie. Przy czym technologiczne wzmacnianie
organizacji nie jest oczywiscie celem samym w sobie — ma stuzyé budowaniu kapitatu spotecznego w
spotecznosciach wiejskich i matych miastach.

Rys.1. Obszary analizy

Raport poswiecony jest trzem obszarom —
organizacjom pozarzagdowym, technologiom i

TECHNOLOGIE

spotecznosciom lokalnym. Poszczegdlne jego
czesci dotyczg punktéw styku dwaoch z nich:
technologii w organizacjach pozarzadowych,
technologii w spotecznosciach lokalnych oraz
organizacji pozarzgdowych w
spotecznosciach lokalnych. Te zwigzki sg
opisane wtasnie w tych parach, cho¢ trzeci

) element jest za kazdym razem nieco dalszym,

LOKALNE SPOLECZNE

Pierwszy punkt styku (bok trdjkata)
analizowany w raporcie dotyczy relacji
miedzy organizacjami pozarzgdowymi a spotecznosciami lokalnymi. Lokalne organizacje pozarzgdowe nie
dziatajg w prézni, ale w konkretnych gminach z ich problemami i zasobami, stabymi i mocnymi stronami. Bez
zrozumienia kontekstu, w ktorym funkcjonujg organizacje pozarzagdowe, trudno planowac jakiekolwiek
wspierajgce je programy. Tym kontekstem jest uktad instytucjonalny matych miejscowosci oraz relacje
pomiedzy instytucjami i zwyktymi mieszkancami. Opisowi lokalnego kontekstu oraz jego wptywu na
organizacje pozarzgdowe poswiecona jest czes¢ | niniejszego raportu.

Opis drugiego punktu styku (pomiedzy spotecznosciami lokalnymi a technologig) rozpoczynamy od
podsumowania rozmaitych dziatan podejmowanych na przestrzeni ostatnich 10 lat zmierzajgcych do
zwiekszenia obecnosci ICT na wsiach i w matych miastach.' Nastepnie — réwniez na zasadzie podsumowania
— pokazujemy, kto i jak uzywa technologii w spotecznosciach wiejskich i matomiasteczkowych.> W koricu,
wskazujemy potencjat (czesto niezagospodarowany) dla wiekszego wykorzystania technologii w celach

! Szczegétowa analiza tych dziatan znajduje sie w osobnym dokumencie przygotowanym przez Monike Stec
,Technologie cyfrowe dla instytucji i spotecznosci lokalnych. Doswiadczenia polskich programoéw”. Zostat on
przygotowany dla Polsko-Amerykanskiej Fundacji Wolnosci.

? Petna analiza tego tematu znajduje sie w raporcie tukasza Ostrowskiego ,, Spotecznosci lokalne wsi i matych miast oraz
ich instytucje. Przeglad danych statystycznych” przygotowanym dla Polsko-Amerykanskiej Fundacji Wolnosci.




spotecznych. Analizujemy tu potrzeby spotecznosci lokalnych, szukajgc tych, ktore mogtyby zostac
zaspokojone wtasnie dzieki technologiom. Wychodzimy od potrzeb mieszkarncdw w przekonaniu, ze rozmaite
narzedzia i rozwigzania technologiczne zadziatajg wytgcznie wtedy, gdy beda odpowiadaé na realne
problemy tych osdb.

W czesci Il podsumowujemy zatem, jak technologii uzywa sie na terenach wiejskich i w matych miastach oraz
szukamy przestrzeni dla ich szerszego spotecznego wykorzystania.

Trzeci bok tréjkata — styk technologii i organizacji pozarzadowych — omawiamy w Il czesci raportu.
Pokazujemy w niej, jakie miejsce w codziennym funkcjonowaniu organizacji zajmuje technologia oraz w jaki
jeszcze sposdb mogtaby by¢ uzywana. Jak pokazato badanie, stopienn zaawansowania technologicznego NGO-
sOw jest bardzo zrdinicowany. Aby to w systematyczny sposdb podsumowaé, na podstawie badania
terenowego przygotowaliSmy typologie organizacji pozarzagdowych z terendéw wiejskich oraz matych
miasteczek. Dzieki temu mozliwe jest rozrdznienie, jakiego wsparcia (technologicznego) potrzebujg
organizacje okreslonego rodzaju. Nie przyjmujemy tu zatozenia o liniowosci adopcji technologii, w mysl
ktorego wszystkie organizacje majg podobne potrzeby i przechodzg tg samg trajektorie rozwoju — od
tatwiejszych do bardziej ztozonych sposobdw korzystania z ICT. Naszym zdaniem wtasciwsze jest myslenie o
technologiach jako o zasobie narzedzi, ktore mogg by¢ przyjmowane przez organizacje w rdznej kolejnosci
i uzywane w roznych konfiguracjach itd.

Raport zamyka krotkie przedstawienie ,aktorow” — gtéwnych instytucji dziatajgcych w spotecznosciach
lokalnych. Zestawiamy najwazniejsze naszym zdaniem informacje na temat regut dziatania tych instytucji, ich
liczebnosci, a takze — tam, gdzie to mozliwe i potrzebne — ich technologicznego zaawansowania.

Ten sposdb uporzagdkowania (rozpoczecie od opisu warunkéw, w jakich dziatajg lokalne organizacje
pozarzgdowe, a dopiero potem opisanie, jak korzystajg one z technologii ICT) wydaje sie o tyle wtasciwy, ze
raport jest poswiecony organizacjom dziatajgcym w spotecznosciach lokalnych — a nie wszystkim
organizacjom pozarzgdowym.

Organizacje spoteczne zostaty w badaniu zdefiniowane dos$¢ szeroko. Jednym z celéw projektu badawczego
jest rozpoznanie, czy warto uwzglednic¢ inne — oprdcz organizacji pozarzgdowych — podmioty inicjujace i/lub
animujgce aktywnosc¢ spoteczng na poziomie lokalnym, takie jak Ochotnicze Straze Pozarne, gminne osrodki
kultury, parafie, kota gospodyn wiejskich, biblioteki itp. W zwigzku z tym badanie oraz jego efekt — raport —
nie koncentrujg sie wytgcznie na organizacjach pozarzgdowych, cho¢ oczywiscie poswiecamy im wiele uwagi.
Okreslenia organizacje pozarzgdowe uzywamy natomiast, zgodnie np. z praktyka badan Stowarzyszenia
Klon/Jawor,? w odniesieniu do fundacji oraz stowarzyszen z pominieciem Ochotniczych Strazy Pozarnych.

Pojecie technologie obejmuje wszelkie technologie komunikacyjne — a zatem komputery, Internet, ale takze
telefonie komdrkowa. W trakcie badan interesowaty nas réine aspekty technologii: zaréwno sprzet, jak i
mozliwo$é dostepu (gtdwnie do Internetu), oprogramowanie, ustugi i tres¢, ale takze konieczne do ich
wykorzystania kompetencje.

Piszgc w raporcie o spotecznosciach lokalnych, mamy na mysli mieszkancéw i instytucje gmin wiejskich,
wiejsko-miejskich oraz miejskich liczagcych do 20 tys. mieszkancow. Taki obszar badan i analizy wynika z

> Marta Gumkowska, Jan Herbst, Przemystaw Radecki, Podstawowe fakty o organizacjach pozarzqgdowych. Raport z
badania 2008, Stowarzyszenie Klon/Jawor, s.11.




powodow praktycznych — do tego rodzaju gmin sg przewaznie skierowane programy Polsko-Amerykanskiej
Fundacji Wolnosci.

Zdajemy sobie sprawe, ze utozsamianie granic spotecznosci z granicami gmin nie jest by¢ moze najlepszym
rozwigzaniem. Mimo ze podziat administracyjny jest reprodukowany i wzmacniany przez dziatanie szeregu
instytucji, to w z perspektywy samych mieszkancow ,ich” przestrzen to zazwyczaj miejscowos¢ lub czesé
miasta, rzadko cata gmina. Ta réznica — wazna dla teoretykdw wiezi spotecznych — nie ma wiekszego wptywu
na prezentowane w raporcie wnioski, a tam gdzie ma, jest to wyraznie zaznaczone.

Najwazniejszg i najwiekszg czescig projektu byty badania jakosciowe z elementami etnografii realizowane
gtownie w gminach wiejskich — na nich opieramy duzg cze$¢ wnioskow prezentowanych w raporcie. Nie dla
wszystkich gmin bedg one w stu procentach prawdziwe — gminy wiejskie sg bowiem bardzo zréznicowane.
Ich obraz zmienia sie w zaleznosci od potfozenia (odlegtosci od wiekszych miast, bliskosci szlakow
komunikacyjnych), zasobnosci, charakteru gospodarki (udziatu rolnictwa, obecnosci przemystu, potencjatu
do $wiadczenia ustug turystycznych) oraz wielu innych czynnikdw. Dlatego prezentowane w raporcie tezy
nalezy traktowac jako analityczne podsumowanie wszystkiego, co badacze zaobserwowali i ustyszeli w czasie
pobytéw w terenie, wywiadow, warsztatow itp. Opisujemy generalne prawidtowosci dotyczgce aktorow,
sposobow dziatania, relacji, ktére w réznych gminach mogg miec¢ rézne natezenie, wystepowaé w innej
konfiguracji. Prezentowane wnioski nie sg statystycznie reprezentatywne, co — w naszej ocenie — nie odbiera
im trafnosci. Zadaniem badan jakosciowych jest bowiem docieranie do istoty zjawiska i mechanizméw, ktdre
je ksztattujg. | choé zdarzajg sie wyjatki od regut wywodzonych z tego typu badan, to wtasnie one pozwalajg
uzyskac catosciowy obraz badanych spotecznosci, uchwycic spostrzezenia aktoréw lokalnych ,,od wewnatrz”,
faktycznie zrozumieé, w jaki sposéb ludzie radzg sobie z codziennymi sytuacjami.

Liczymy, Ze ten rodzaj wiedzy utatwi zaplanowanie i realizacje przysztych dziatan w srodowiskach lokalnych, a
prezentowane tezy postuzg jako lista mozliwych problemow, z ktérymi nalezy sie liczy¢ i zasobdw, ktére
warto uwzglednic. Praktycznemu wykorzystaniu raportu ma réwniez stuzy¢ zawarcie w nim précz diagnozy,
takze spostrzezen o charakterze prospektywnym — przewidywan dotyczgcych rozwoju technologii w
spotecznosciach lokalnych i dziatajgcych tam organizacjach pozarzgdowych, wskazéwek i rekomendaciji.

Metodologia

Badanie, ktérego wyniki prezentujemy, sktadato sie z szeregu dziatan, a zebrane dane miaty bardzo réiny
charakter. Ze wzgledu na tg ztozonos¢ prezentujemy tu tylko najwazniejsze informacje na temat metodologii.
Petne, szczegotowe informacje znajdujg sie w Aneksie metodologicznym.

WARSZTATY WYDOBYWCZE

Projekt otwieraty dwa warsztaty z ekspertami zajmujgcymi sie spotecznosciami lokalnymi lub technologiami.
Znaczna cze$¢ z tych osob dziata lub pracuje w trzecim sektorze, ale byli takze specjalisci zwigzani z
uczelniami wyzszymi, administracjg publiczng czy biznesem.

DESK RESEARCH

Waznym elementem badania byto przygotowanie kilku analiz typu desk research:

= QOpracowanie przedstawiajgce w liczbach ogdlny obraz spotecznosci wsi i matych miast liczgcych do
20 tys. mieszkancow pod wzgledem korzystania z ICT. Przeglad ten obejmuje mieszkancéw oraz
najwazniejsze instytucje: urzedy gmin, szkoty podstawowe i gimnazja, biblioteki gminne, domy




kultury i — najbardziej szczegdétowo — organizacje pozarzgdowe. Opracowanie stanowi oddzielny
dokument ,Spotecznosci lokalne wsi i matych miast oraz ich instytucje. Przeglad danych
statystycznych”.

Analiza dotychczasowych programow spotecznych zwigzanych z technologiami powstata na
podstawie dostepnych publicznie informacji. Ze wzgledu na zainteresowanie konkretnymi
doswiadczeniami, ktére mieli realizatorzy niektorych programodw, zostata ona rozszerzona o kilka
wywiadow pogtebionych z kluczowymi informatorami. Podsumowanie tej analizy zwarte zostato w
oddzielnym dokumencie , Technologie cyfrowe dla instytucji i spotecznosci lokalnych. Doswiadczenia
polskich programow”.

Przygotowane zostato takie zestawienie przyktadow zagranicznych programow zwigzanych z
technologiami. Zawiera ono wykaz okoto 140 programéw (gtéwnie europejskich) oraz ich
podsumowanie ,European elnclusion Mapping”.

BADANIE TERENOWE

Najwazniejszym Zrédtem sg jednak dane z badania etnograficznego, ktére polegato zasadniczo na pobycie

kilku badaczy w wybranej gminie wiejskiej lub miejskiej:

Pilotaz: 3 wyjazdy trwajace 7 dni; brato w nich udziat po 4 badaczy”’; wyjazdy odbyty sie w okresie
wakacyjnym. Gminy byty dobierane do badania na podstawie klasyfikacji, w ktorej pod uwage brane
byty trzy czynniki: wielkos¢ wydatkdéw na ustugi spoteczne (kulture, sport, edukacje), saldo migracji
oraz oddalenie od duzego miasta. W ramach tego podziatu dobrane zostaty gminy mozliwie
roznorodne: od bogatej z dodatnim saldem migracji po biedng, z ktérej wiele osdb wyjezdza.

Modut A: 3 wyjazdy trwajgce 4 dni; brato w nich udziat po 3 badaczy; wyjazdy odbyty sie na
przetomie wrzesnia i pazdziernika. Do badania wybrane zostaty 3 gminy wytypowane ze wzgledu na
realizowane w nich projekty spoteczne zwigzane z ICT.

Modut B: 3 wyjazdy trwajgce 4 dni; brato w nich udziat po 3 badaczy; wyjazdy odbyty sie réwnolegle
do tych z modutu A. Do badania zostaty wybrane 3 gminy siostrzane wzgledem tych z modutu A —
kazdej zostata przyporzagdkowana gmina podobna pod wzgledem kilku kryteriow (lokalizacja
geograficzna i odlegto$¢ od duzego miasta, wielko$¢ wydatkdw na ustugi spoteczne, saldo migracji),
ale taka, w ktorej nie miaty miejsca zadne programy zwigzane z ICT.

Modut C: 16 dodatkowych wywiadéw pogtebionych z przedstawicielami wybranych organizacji
pozarzgdowych oraz osobami zajmujgcymi sie lokalnymi stronami www.

W sumie w pilotazu oraz modutach A i B zrealizowano ponad 200 wywiadow pogtebionych, w tym 37 z

lokalnymi NGO-sami (zdecydowana wiekszo$¢ wywiadow zostata nagrana, z kazdego powstaty krotkie

notatki), przeprowadzono 21 wywiaddéw grupowych — warsztatéw, badacze obserwowali lokalne wydarzenia

(mecze pitkarskie, festyny, dozynki i inne) oraz codzienne funkcjonowanie mieszkancow i lokalnych instytucji.

Zadaniem badaczy w pilotazu oraz modutach A i B byto: (1) przygotowanie kompletnego opisu lokalnej

spotecznosci ze szczegdlnym naciskiem na miejscowe organizacje pozarzgdowe, (2) zebranie informacji o

sposobach uzywania nowych technologii, (3) szczegdétowe zbadanie ,zycia codziennego” organizacji

pozarzgdowych oraz tego, w jaki sposdb korzystajg z technologii i jakie majg zwigzane z nimi potrzeby.

Y w tej czesci badania réwnolegle realizowana byta cze$¢ badania ,Mtodziez na wsi” (http://stocznia.org.pl/www/dzialania-

stoczni/modzie-na-wsi, dlatego zespoty byty powiekszone, a wyjazd przedtuzony.




Po zakonczeniu modutow A i B przeprowadzono dodatkowe wywiady z lokalnymi organizacjami
pozarzgdowymi (modut C), ktdore reprezentowaty szczegdlnie interesujgce typy, a we wczesniejszych
czesciach badania nie byty wystarczajgco liczne. Byty to instytucje wspierajgce inne organizacje
pozarzgdowe, ale dziatajgce na szczeblu lokalnym (nie w duzych miastach), organizacje prowadzgce lokalne
media oraz majgce charakter samopomocowy — skoncentrowane na wspieraniu wtasnych cztonkéw.

Nazwy gmin w raporcie zostaty zakodowane, by zagwarantowac¢ poufnos¢ respondentom biorgcym udziat w
badaniu. W raporcie niektore wnioski sg ilustrowane obszernymi cytatami czy opisami przypadkow.
Przytoczone wypowiedzi pozwalajg na zidentyfikowanie ich autora lub bohatera, zwtaszcza gdy dotyczg oséb
petnigcych funkcje publiczne w spotecznosci: wajta, dyrektora szkoty, prezesa organizacji itp. Czes¢ z tych
wypowiedzi moze by¢ kontrowersyjna lub zawiera¢ informacje przekazane badaczom w zaufaniu. Procedura
kodowania pozwolita na petne wykorzystanie materiatu badawczego bez ryzyka naruszenia interesow osob
biorgcych udziat w badaniu.

BADANIA ILOSCIOWE

Projekt nie obejmowat oddzielnego badania iloSciowego. Wykorzystane zostaty jednak istniejgce zrddta
danych — w praktyce przede wszystkim badania Stowarzyszenia KLON/Jawor i Diagnoza Spoteczna 2009. Ich
podsumowanie — oraz szeregu innych zrédet — znalazto sie w wspomnianym wyzej oddzielnym dokumencie
,Spotecznosci lokalne wsi i matych miast oraz ich instytucje. Przeglad danych statystycznych”.

Przeprowadzono réwniez niewielkie ilosciowe badanie tresci 150 stron www lokalnych urzedéw gminy.
Whnioski z tego przegladu znajduja sie opracowaniu ,,Gminne strony internetowe”.

Dane zebrane w badaniu majg zatem trojaki charakter. Po pierwsze, jest to rdoinego rodzaju wiedza
ekspercka, doswiadczenia oséb zwigzanych z trzecim sektorem i/lub technologiami. Wiedza ta pozwolita, z
jednej strony, zrekonstruowac dziatania prowadzone w interesujgcym nas obszarze — ma wiec charakter
retrospektywny, z drugiej strony stanowi Zrddto inspiracji, rekomendacji i wielu interesujgcych przyktadow
mozliwego zastosowania technologii w przysztosci. Ograniczeniem tego typu danych jest koniecznos$é
polegania jedynie na pamieci i subiektywnych wrazeniach oséb realizujgcych programy — niemal nie istniejg
ich ewaluacje czy obiektywne oceny dostepne publicznie.

Dane z badan ilosciowych pozwalajg z kolei na okreslenie zasiegu zjawisk i dostarczajg wiedzy bardzo
rzetelnej. Jednak jest ona niemal zawsze dos¢ powierzchowna — analizowane badania majg charakter ogdlny,
nie zostaty przygotowane specjalnie na potrzeby tego projektu.

Z kolei informacje z badania terenowego pozwalajg na dostrzezenie, jak trendy obserwowane w danych
ilosciowych splatajg sie w praktyce, jaki majg wptyw na zycie w opisywanych spotecznosciach. Pozwalajg na
ich pogtebienie i lepsze zrozumienie. Dzieki badaniu terenowemu mozliwe jest takze spojrzenie na mniejsze
czy wieksze programy ,od dotu”, nie z perspektywy ich realizatoréw, ale beneficjentéw. Jednak wnioski
wyciggane z tego typu danych, niezaleznie od swojej trafnosci, nie sg statystycznie reprezentatywne.




Potencjal, bariery, kontekst — podsumowanie raportu

W tym rozdziale gromadzimy wnioski zaprezentowane w catym raporcie, wskazujgc, ktére z opisanych przez
nas zjawisk i mechanizmdéw mogg sprzyjaé¢ dziataniom na rzecz szerszego wykorzystania technologii przez
organizacje pozarzagdowe (i szerzej — spoteczne), a ktére mogg je utrudniaé. Przywotujemy takze wybrane
cechy kontekstu, w ktorym dziatajg interesujgce nas organizacje — gmin wiejskich i matomiasteczkowych. Sg
to kwestie, o ktorych nie wolno zapominaé, myslagc o dziataniach, ktorych oczekiwanym dtugofalowym
efektem ma by¢ wzmocnienie spotecznosci lokalnych — podniesienie ich ,jakosci” ze wzgledu na rozmaite
wymiary (inkluzji spotecznej, aktywnosci obywatelskiej, bezpieczenstwa, zdrowia, edukacji, korzystania z
kultury itp.) ze szczegdlnym uwzglednieniem kapitatu spotecznego.

POTENCIJAL | ZASOBY

1. Warto uwzglednic istniejgce juz zasoby zwigzane z technologiami. Jako ze w przesztosci realizowano
programy majgce sprzyja¢ rozwojowi organizacji pozarzgdowych albo technologii na terenach wiejskich i
matomiasteczkowych, nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ wykorzystania pozostatosci po tych programach.

Czesto s3g to pozostatosci w sensie fizycznym, np. kilka réznych sieci publicznych punktéw dostepu do
Internetu (PIAP). Jak pokazujg zebrane dane, stworzono okoto 6 tysiecy takich miejsc. Wiele z nich juz
nie funkcjonuje, jednak aktywne punkty wcigz mozna przeciez na rézne sposoby wykorzysta¢. Rownie
wazne jest to, ze w ramach Programu Rozwoju Bibliotek (realizowanego przez Fundacje Rozwoju
Spoteczenstwa Informacyjnego) takie nowoczesne punkty sg wtasnie tworzone.

Publiczne punkty dostepu do Internetu tworzone byty w rdznych lokalnych instytucjach: bibliotekach,
urzedach gminy, remizach strazackich i innych. Rzecz w tym, Zze w zaleznosci od gminy instytucje
nalezgce do tej samej sieci bardzo sie od siebie réznig. Remizy strazackie s3 w jednej wsi centrum
spotecznosci lokalnej, w innej tylko klubem dla mezczyzn, w jeszcze innej wykorzystywane sg jedynie w
dziatalnosci komercyjnej. Z kolei gminne osrodki kultury potrafig angazowad catg spotecznos¢ albo
prowadzi¢ tylko mato popularne zajecia taneczne. Wptyw sieci instytucji jest stabszy niz specyfiki lokalnej
spotecznosci. Dodatkowa nieprzewidywalnos¢ powoduje bardzo silna pozycja samorzadu lokalnego. W
zwigzku z tym, aby dobrze wykorzysta¢ potencjat istniejgcych PIAP-6w, nalezy zaczg¢ od doktadnego
rozeznania na poziomie gminy, godzac sie z tym, ze prawdopodobnie nie istnieje jedna dobra sieé
,rozgateziania” programu i warto wspierac te konkretne instytucje, ktére dobrze dziatajg niezaleznie od
tego, do ktérej sieci naleza.

Warto pamieta¢, ze dla sensownego funkcjonowania PIAP-Ow najwazniejsze jest, zeby byly to punkty
publiczne. PIAP-y powinny by¢ swego rodzaju centrami aktywnosci lokalnej, gdzie mozliwe jest spotkanie
z innymi mieszkancami albo z kompetentnymi doradcami — w sprawach zwigzanych z technologia albo
niekoniecznie.

2. Kolejnym rodzajem zasobdéw, po ktdre warto siegnac, sg tresci stworzone w réznych programach. S3 to
tresci przeznaczone dla organizacji spotecznych tworzone w ramach dtugotrwatych przedsiewzieé, takich
jak ngo.pl czy witrynawiejska.pl i wielu innych. Jest to niezwykle bogata biblioteka wiedzy, porad,
dobrych praktyk itd. Jednak dziatacze lokalnych organizacji pozarzagdowych czesto o nich nie wiedzg lub
nie potrafig do nich dotrzeé. Niechetnie zresztg korzystajg z przygotowanych duzych portali, a do
interesujgcych ich tresci docierajg czesto np. przez wyszukiwarki internetowe.




Do tego typu zasobow mozna rowniez zaliczy¢ szereg materiatdw powstatych na potrzeby konkretnych
programow. Czesto sg to materiaty edukacyjne (np. kursy e-learningowe) o réznorodnej tematyce, takze
tej przydatnej w lokalnych organizacjach. Jednak po zakonczeniu programu materiaty te zazwyczaj nie sg
dostepne. Na podstawie przeprowadzonych badan trudno oceni¢ ich jakos¢, wydaje sie jednak, ze
chociaz czesciowy recycling wybranych tresci mégtby okazac¢ sie efektywny.

Wsparcie technologiczne dla lokalnego trzeciego sektora w Polsce nie jest bardzo intensywne. Warto
jednak pamieta¢ o organizacjach majgcych na tym polu doswiadczenia — Banku Drugiej Reki, Fundacji
Techsoup czy Stowarzyszeniu Klon/Jawor — i skorzysta¢ z wypracowanych przez nie produktéw czy
pomystéw, pamietajgc przy tym o specyfice odbiorcy. Wydaje sie, ze wiele cennych informacji czy
narzedzi nie dociera do matych, lokalnych organizacji ze wzgledu na zte pozycjonowanie,
niedopasowanie do sposobdw wyszukiwania, a nawet z powoddw estetycznych.

Technologie na terenach wiejskich i w matych miasteczkach sg zdecydowanie bardziej popularne niz kilka
lat temu. Wies nie jest technologiczng pustynig. Cze$¢ mieszkancow i tak uzywa komputera i Internetu
w domu czy w codziennej pracy, inni majg go u siebie, cho¢ z niego nie korzystajg. Osoby dziatajgce w
organizacjach pozarzgdowych najczesciej jednoczesnie pracujg w takich miejscach, ktore wymagajg —
choéby minimalnego — korzystania z technologii. Ich kompetencje czesto sg dosy¢ ograniczone, zakres
uzywanych narzedzi jest waski, ale sama bariera nieufnosci nie jest duza. Technologie sg traktowane
,Zwyczajnie”. Nie budza ekscytacji, ale korzysci dzieki nim osiggane s3 doceniane. Wydaje sie wiec, ze
podkreslanie zysku, ktéry mozna osiggnaé, a nie zapewnienia o ,,nowoczesnosci” czy ,zaawansowaniu
technologicznym” sg dobrym sposobem na ,,sprzedanie” technologii.

Program odnies¢ moze sukces, o ile promowane rozwigzania i narzedzia bedg dobrze zakotwiczone w
potrzebach spotecznosci. W raporcie préobujemy przedstawié¢ niektére z takich potrzeb, ale lista ta nie
jest oczywiscie petna. Najwazniejsze wydajg sie by¢ potrzeby zwigzane z komunikacjg miedzy ludZmi —
ale nie tylko miedzy cztonkami spotecznosci, a takze wykorzystanie technologii do uporzadkowania
relacji mieszkancéw z lokalnymi instytucjami. Ze wzgledu na naktadanie sie w matych spotecznosciach
relacji (np. urzednik jest jednoczesnie sasiadem, dalekim kuzynem, kolegg z podstawodwki itd.),
interesujacy jest potencjat technologii do formalizowania stosunkéw, a takze ich anonimizacji.

W lokalnych spotecznosciach wyraznie brakuje instytucji, ktore przenosityby gtos mieszkancow na
poziom instytucji i — w druga strone — rejestrowaty i opisywaty lokalng spotecznosc i zachodzgce w niej
zmiany. Brakuje instytucji opisujgcej mieszkancéw, dajgcej im gtos. Jest to by¢ moze najwazniejsza
potrzeba, ktorej zaspokojenie nie jest mozliwe bez technologii.

Zastosowanie technologii moze pomdc w efektywniejszym dziataniu organizacjom pozarzgdowym.
Jednak nie dotyczy to wszystkich organizacji. Szersze zastosowanie technologii mozie pomodc
organizacjom, ktore sg stabiej zwigzane z urzedem gminy oraz takim, ktdre posiadajg wtasne siedziby i
szczatkowy chocby personel. Organizacje mogg by¢ wainym podmiotem w zaspokajaniu potrzeb
mieszkancow za pomocg technologii. Daje im to szanse na rozwdj i zdobycie pozycji w lokalnej
spotecznosci.
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BARIERY, CZYLI CO TRZEBA BRAC POD UWAGE?

Lista barier czy problemow, ktére trzeba bra¢ pod uwage, myslgc o promowaniu technologii w organizacjach

dziatajgcych na obszarach wiejskich i w matych miastach, jest niestety dos¢ dtuga.

5.

Na poczatku warto wspomnie¢ o potencjalnym adresacie — organizacjach pozarzagdowych. Wydaje sie, ze
wsparcie technologiczne dla czesci z nich wcale nie jest niezbedne. Nalezg do nich organizacje
zaktadane przez samorzady w celu zdobywania funduszy (nazywamy je wydziatami urzedu gminy). De
facto dziatajg w nich przedstawiciele samorzadu, ktorzy majg dostep do potrzebnego im sprzetu oraz
dysponujg odpowiednimi kompetencjami w zakresie ICT. Inna jest sytuacja czesci organizacji o
charakterze klubowym, ktérych aktywnos¢ ogranicza sie do wspdlnego spedzania czasu — tu przestrzen
wykorzystania technologii jest dos¢ niewielka. Wazne zatem, by dziatania technologicznie wspierajace
organizacje zostaty dobrze zaadresowane — do tych, ktdre faktycznie tego potrzebuja.

Pozostate organizacje czesto borykajg sie z problemami, ktére mogg uniemozliwi¢ im skorzystanie z
niektorych rodzajow wsparcia. Brak siedzib sprawia, ze nie mogtyby skorzystac ze wsparcia sprzetowego
oraz przechowywac materiatéw, np. edukacyjnych. Brak pracownikéw etatowych, opieranie sie na pracy
wykonywanej ,po godzinach” lub kosztem pracy zawodowej sprawia, ze nie kazda organizacja bedzie
mogta zaangazowac sie w program w takim samym stopniu, szczegdlnie jezeli nie bedzie on dotyczyt
podstawowego zakresu dziatalnos$ci. Oczywiscie istniejg organizacje moggce , poswieci¢” wiecej wysitku
na podniesienie ogdlnej sprawnosci dziatania. Najczesciej tez to one dziatajg najprezniej, wiec wzrost
efektywnosci bedzie dla nich wiekszy. Program powinien jednak uwzglednia¢ to zrdznicowanie, by¢
mozliwie elastyczny takie w znaczeniu wymaganego wysitku po stronie organizacji pozarzagdowych.

Wazng cechg technologii komputerowych jest ich ograniczona skalowalno$é, a przynajmniej spore
koszty wejscia — zarowno w sensie dostownym, jak i wysitku, ktéry trzeba wtozy¢, by zaczgc ich uzywac.
Daje sie tu we znaki brak ,lokalnych przewodnikow” po technologii . Na wsiach (w mniejszym stopniu w
matych miastach) brakuje oséb, ktore technologii uzywajg w zaawansowany sposéb i mogtyby animowacd
PIAP-y, prowadzi¢ szkolenia itp. Dotyczy to zaréwno mieszkancéw (w tym mitodziezy, ktdora masowo
korzysta z Internetu, ale w bardzo ograniczony sposoéb), ale tez instytucji. Brakuje technologicznych
liderow — w poszukiwaniu wyksztatcenia i pracy opuszczajg wies lub pracujg poza nig, spedzajgc wolny
czas nie na dziatalnosci spotecznej, a na ucigzliwych dojazdach.

Paradoksalnie zdaje sie, ze to wtasnie kontakt osobisty jest najlepszym sposobem promowania
technologii na wsi. Obecnos¢ osdb, ktére ,znajg sie na komputerach” i s3 pomocne pozwolitaby pokazac
nowe sposoby dziatania, a takze dawataby poczucie bezpieczenstwa poczatkujgcym uzytkownikom tego
czy innego rozwigzania.

Przedstawiciele organizacji pozarzgdowych muszg zosta¢ przekonani do technologii poprzez pokazanie
konkretnych korzysci dla ich organizacji. Wielu z nich nie widzi w technologii potencjatu, a raczej
obcigzenie. Wolg zajmowad sie pracg spoteczng (ktéra i tak zabiera im duzo czasu i energii) niz
zastanawiac sie nad tym, jak jg udoskonali¢ poprzez nowoczesne narzedzia. Warto pamietaé, ze koszty
nauczenia sie technologii s3 wymierne i dobrze przez ludzi rozumiane. Zeby je zréwnowazyé¢, trzeba
wyraznie podkreslic korzysci, jakie niesie wykorzystanie technologii. Dodatkowg zmienng w tym
rownaniu jest przyzwyczajenie do zatatwiania spraw w tradycyjny, oswojony, dawny sposéb. Z tymi
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10.

utartymi sposobami czesto wigzg sie dodatkowe zyski — wizyta w urzedzie to okazja do spotkania
blizszych lub dalszych znajomych, wywiedzenia sie o wiele spraw itd.

Cho¢ wies nie jest technologiczng pustynig to problemem bywa duze zréznicowanie kompetencji wsrod
mieszkancow. Obok oséb bardziej lub mniej sprawnie postugujgcych sie komputerem sg osoby, ktore nie
majg z nim w ogdle do czynienia. Jest to wazny problem w samych lokalnych NGO-sach. Dziatajg w nich
osoby bardzo zréznicowane, gdy chodzi o sposoby korzystania z technologii. Jednak metody wspdlne;j
pracy czy wewnetrznego komunikowania sg sprowadzane do najnizszego wspodlnego technologicznego
mianownika — do poziomu najmniej zaawansowanych cztonkdw organizacji.

Oddzielng grupg barier jest kontekst instytucjonalny, w ktérym dziatajg lokalne NGO-sy. Wazna jest rola
samorzadu terytorialnego, a w szczegdlnosci najsilniejszej instytucji w matych gminach, czyli wdjta
(burmistrza). W wiekszosci przypadkdéw to on samodzielnie decyduje o kierunkach dziatania nawet
instytucji pozornie od niego niezaleznych. Wéjtowie majg monopol na agende, oczekujgc po innych
aktorach realizacji ich plandw. Brak niezaleznych instytucji lokalnych: instytucje publiczne, a nawet
organizacje spofeczne sg czesto uwiktane w sie¢ zaleznosci od witadzy lokalnej. Posrednio lub
bezposrednio samorzad kontroluje wiele lokalnych zasobdw potrzebnych NGO-som do skutecznego
dziatania. Fakt, ze sg wtasnoscig publiczng jest interpretowany jako koniecznos¢ ich pilnowania oraz
reglamentowania do nich dostepu.

O CZYM JESZCZE TRZEBA PAMIETAC?

11.

12.

13.

14.

W lokalnych spotecznosciach obecny jest specyficzny wzorzec kooperacji miedzy instytucjami.
Wspoétpraca ma forme dorainej pomocy, ale nie ma charakteru strategicznego, nie odbywa sie na
etapie planowania przedsiewzie¢, a kazda inicjatywa ma konkretnego ,wtasciciela”. Wspotpraca
instytucji i wspdlne tworzenie plandw czy wizji rozwoju jest bardzo potrzebne, ale zarazem trudne do
przeprowadzenia — prawdopodobnie mozliwe tylko przy zaangazowaniu zewnetrznego facylitatora.

Problemem bywajg takze relacje organizacji pozarzgdowych i mieszkancow. Po pierwsze czesto sg one
zbyt mato znane i widoczne w lokalnych spotecznosciach, ewentualnie uwazane za element lokalnych
elit i w konsekwencji, za pewien rodzaj urzedu. Rowniez dla organizacji mieszkancy wydajg sie by¢ mato
wazni. Czesto ograniczajg one swoje dziatania do wybranych grup ludzi (mtodziezy, seniordw,
niepetnosprawnych), podczas gdy reszta jest pomijana. Z punktu widzenia checi wzmacniania kapitatu
spotecznego moze byc to problem.

Brak tez niezaleznej lokalnej opinii publicznej jako przeciwwagi do polityki informacyjnej samorzadu i
przejawu aktywnosci spotecznosci

W przekonaniu pracownikow lokalnych instytucji ludzie sg bierni i roszczeniowi. To bardzo niebezpieczny
poglad, bo zwalnia z obowigzku przejrzystego komunikowania swoich dziatan oraz wtgczania
mieszkancow w proces wspotdecydowania w sprawach ich dotyczacych. Urzednicy wychodzg z zatozenia,
ze ludzie i tak nie bedg aktywni, wiec wystarczy ich poinformowaé, co sie dzieje. Tymczasem strategia
nieangazowania sie jest z perspektywy mieszkancéw logiczna. Polityka w matych miejscowosciach jest w
petnym tego stowa znaczeniu procesem bezposrednim i mieszkancy zdajg sobie sprawe z grozgcych im
konsekwencji w przypadku zbyt niezaleznych dziatan czy opinii.
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01 | LOKALNY KONTEKST DZIALANIA
ORGANIZACJI POZARZADOWYCH

1. Uktad instytucji

Zrozumienie dynamiki zycia spotecznego w lokalnych spotecznosciach okazuje sie niemozliwe bez
przeanalizowania roli samorzadu. Pozycja, jakg ma w badanych spotecznosciach wojt czy burmistrz oraz
podlegty mu aparat urzedniczy, ma ogromny wptyw na wszystkich lokalnych aktoréw. W rozdziale opisujemy
przyczyny oraz konsekwencje wyjgtkowej pozycji administracji samorzgdowej w spotecznosciach lokalnych,
zwtaszcza dla organizacji pozarzgdowych. NGO-sy sg czescig uktaddw instytucji, ktore do pewnego stopnia
wyznaczajg ramy, w ktoérych mogg dziatac.

ZASOBY URZEDU

W badanych spotecznosciach pozycja wdjta oraz urzedu gminy (lub burmistrza i urzedu miasta) w uktadzie
instytucjonalnym gminy okazata sie wyjgtkowa i niezwykle mocna.

Przede wszystkim wurzad jest dysponentem najwiekszych srodkow finansowych w gminie. Jego
przedsiewziecia sg przez to najbardziej widoczne i zakrojone na skale nieosiggalng dla innych aktoréow. Urzad
decyduje o wszelkich inwestycjach w gminie i z powoddw opisanych ponizej robi to czesto samodzielnie, bez
konsultowania sie z innymi podmiotami — mieszkaricami lub instytucjami.

Wiekszos¢ innych instytucji dziatajgcych na terenie gminy jest finansowo zalezna od urzedu — dziatanie
gminnych osrodkdw kultury, bibliotek czy szkét bezposrednio zalezy od przyznawanych przez urzad gminy
Srodkéw. Zaleznos¢ ta czesto wykracza poza ramy formalno-prawne — zdarzajg sie przypadki, gdy srodki
zewnetrzne, nominalnie zdobyte przez lokalng organizacje pozarzadowsa, , przechodzg” przez urzad gminy,
ktory ,wyptaca” pienigdze, kierujac sie znanym tylko sobie harmonogramem. Dlatego $rodki pochodzace z
zewnetrznych zrédet bywajg postrzegane jako przyznane na skutek decyzji urzedu i woijta.

Wjt ma decydujacy wptyw na zatrudnienie w instytucjach dziatajgcych w gminie. Stanowiska s3 tu czesto
obsadzane przez osoby mu bliskie w sensie politycznym lub osobistym — zatem przez jego sojusznikéw, ale
tez znajomych i rodzine. Nosi to znamiona nepotyzmu i sprzyja zatrudnianiu osdb o niskich kwalifikacjach,
cho¢ oczywiscie nie w kazdej sytuacji.

Niezaleznie od umiejetnosci urzednikdéw, ktére bywajg rdoine, urzad gminy jest tym osrodkiem, ktéry
gromadzi osoby o kompetencjach wyjatkowych. Urzednicy majg doswiadczenie w stosowaniu prawa —
nawet jezeli nie sg specjalistami (prawnikami), to posiadajg umiejetnos¢ poruszania sie w ggszczu przepisow
innych instytucji, rozumiejg mechanizmy dziatania aparatu biurokratycznego, znajg nieformalne Sciezki, a
wiec majg praktyczng wiedze, jak sie ,zatatwia sprawy”. Jest to unikalna umiejetnos¢ w gminach wiejskich i
matych miastach, a przez to szczegdlnie cenna.

Specyficzng kompetencjg, na ktérg pracownicy urzedu gminy zdajg sie mie¢ niemal monopol, jest
umiejetnosc zdobywania srodkéw zewnetrznych. Mowa tutaj zaréwno o srodkach unijnych, jak i o grantach
z innych Zrédet. Urzednicy pomagajg w pisaniu prawie wszystkich wnioskow, ktére sg sktadane przez
instytucje w gminie, w tym takze przez organizacje pozarzgdowe. Nawet jesli do procesu przygotowania
whnioskdw angazowane sg firmy konsultingowe, to czesto urzednik zarzadza kontaktem z takg firmg (potrafi
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jg odnalezé, z nig negocjowad, nadzorowac jej prace itd.). Udziat w zdobywaniu zewnetrznych srodkéw bywa
traktowany jako element obowigzkéow zawodowych urzednikdw wykonywanych w ramach godzin pracy. Jest
to oczywista pomoc dla innych instytucji, ale takze wikta je w zalezno$¢ od urzedu gminy i posrednio — od
woijta.

MANDAT DEMOKRATYCZNY

Pozycja wodjta jest wyznaczana przez bardzo silng legitymizacje, ktérg otrzymuje dzieki procesowi
wyborczemu. Wajt (burmistrz) jest wybierany w powszechnych, bezposrednich, wiekszosciowych wyborach
— jego mandat do rzadzenia, takze do robienia tego, co uzna za stuszne, jest bardzo silny. Mimo ze procedura
wyborcza nie wyjasnia znaczenia, jakie ma wajt w spotecznosci lokalnej, a legitymizacja ta nie jest raczej
wykorzystywana w codziennym dziataniu wadjta, ma jednak znaczenie w sytuacjach kryzysowych oraz przy
wszelkiego rodzaju publicznych sporach.

Warto dodaé, ze demokracja w badanych gminach jest rozumiana wyraznie w sensie proceduralnym —
przede wszystkim polega na wyborach, ktére sg postrzegane troche jak plebiscyt, a troche jak wyscig. Nadaje
to bardzo silny mandat zwyciezcy tych zawodow i ostabia roszczenia innych uczestnikéw, ktorzy nie poddajg
sie tej procedurze.

BRAK ALTERNATYWNYCH MIEJSC PRACY DLA LOKALNYCH ELIT

Pozycja grupy zawodowej urzednikdw na lokalnych rynkach pracy jest bardzo specyficzna. Urzad jest jednym
z nielicznych lub jedynym pracodawcg, ktéry zatrudnia osoby do pracy umystowe;j. Liczba podobnych miejsc
jest w matych gminach ograniczona. Wiekszos¢ z nich znajduje sie pod posrednig lub bezposrednig kontrolg
wojta — mowa tu o szkotach, pomocy spotecznej, osrodkach kultury i bibliotekach. Brak alternatywnych
miejsc pracy dla oséb z wyiszym wyksztatceniem (lub po prostu pracujgcych umystowo) jest powaznym
problemem i moze miec kilka konsekwencji. Po pierwsze, uzaleznia je od przychylnosci wdjta, ewentualnie
zmusza do szukania pracy poza gming (co w najlepszym razie wigze sie z ucigzliwymi dojazdami, ale czasem
nie jest w ogdle mozliwe). Po drugie, moze prowadzi¢ do koniecznosci wykonywania pracy ponizej
kwalifikacji.

Waski rynek pracy dla lepiej wyksztatconych ma tez negatywne konsekwencje dla administracji
samorzgdowej. Wielu wéjtéw i urzednikdw petni funkcje samorzadowe wiele lat. Po przegranych wyborach
woijt, a takze jego najblizsi wspotpracownicy, czesto nie majg alternatywy. W polityce krajowe] politycy
przegrywajacy wybory sg ostaniani przez pewne rozwigzania prawne (jak finansowanie partii, réwniez tych
nie wchodzgcych do parlamentu, ale przekraczajgcych trzyprocentowy prog poparcia), mogg takze skorzystaé
z sieci instytucji (organizacje pozarzadowe, think tanki) czy budowac kariere w biznesie lub wtasnie w
administracji samorzagdowej. W gminie wiejskiej (matomiasteczkowej) przegrana oznacza dla wdjta
przerwanie kariery. W gruncie rzeczy alternatywne S$ciezki kariery sg dla wéjtéw duzo wezisze niz dla
urzednikow.

ZABORCzZOS(¢

Opisane powyzej zjawiska wywotuje pewnego rodzaju zaborczos¢ wojta — by utrzymac sie przy wiadzy i
zapewni¢ sobie miejsce pracy, jest zmuszony kontrolowa¢ mozliwie wiele aktywnosci w swojej gminie.
Pewien poziom tej aktywnosci mu sprzyja. Jednak nie moze on zarazem dopusci¢c do wyrosniecia
konkurencyjnych lideréw.
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Dla sporej czesci wojtow aktywnosc spoteczna postrzegana jest przez pryzmat jej politycznego potencjatu. W
momencie, kiedy dziatania danej osoby (badz Srodowiska) stajg sie zbyt widoczne, reakcje wtadzy
samorzgdowej bywajg zaskakujgco gwattowne. Spory szybko nabierajg ostrosci. Od rdéznicy zdan i stanowisk
nastepuje przejscie do otwartego konfliktu i czesto do starcia w wyborach. Lokalna polityka bywa bardzo
brutalna — duzo tatwiej okresli¢ jg jako walke o wtadze, niz jako myslenie o wspdlnym dobru.

MONOPOL NA AGENDE

Dominujgca pozycja wojta przejawia sie miedzy innymi monopolem na ustalanie agendy. Wiekszos¢ rzeczy,
ktore dziejg sie lokalnie — czy chodzi inwestycje infrastrukturalne i budowlane, o organizowanie imprez dla
mieszkancow, czy udziat instytucji gminnych w zewnetrznych programach — dzieje sie z inicjatywy woijta.
Pomysty innych mogg by¢ ignorowane lub zwalczane, szczegdlnie gdy wigzg sie z ryzykiem powstania lub
wzmocnienia lokalnych lideréw i Srodowisk niezaleznych od wdjta.

Mimo iz wdjtowie w badanych gminach rzadzili w kilkunastotysiecznych spotecznosciach — a wiec
stosunkowo matych — praktycznie nie konsultowali podejmowanych decyzji. Wyjatkiem od tej reguty byty
sytuacje ostrego konfliktu, wtedy spotkania z mieszkancami czy ulotki informacyjne stuzyty wygaszeniu
sporu. Dos¢ rzadko zdarza sie, aby oddolne inicjatywy oraz pomysty byty podchwytywane przez waijta.

POWROT CENTRALI

W badanych gminach spotkalismy zaréwno wéjtow cynicznie wykorzystujgcych dostepne zasoby do trwania
na stanowisku, ograniczajgcych swoje zaangazowanie do minimum, jak i wojtow-wizjonerow. Realizowali oni
w swoich gminach ambitne, szeroko zakrojone i dtugofalowe strategie rozwoju. Niezaleznie jednak od
sposobu dziatania, zdawali sie oni nie potrzebowac¢ mieszkancow. ,Wizjonerzy” byli przekonani o dobrym
kierunku swoich dziatan i nie czuli potrzeby ich konsultowania z organizacjami czy obywatelami, ,cynikom”
zalezato raczej na utrzymaniu niskiej aktywnosci spoteczne;j.

Cechy osobowe wojtéw — umiejetnosc¢ i che¢ wspdtpracy, skutecznos¢ w dziataniach, posiadanie wizji i
strategii — majg wptyw na rozwdj gminy: jego tempo, kierunki itp. Jednak sytuacje, w ktorych wojtowie
pozwalajg na ograniczanie swojej wtadzy i wciggajg do pracy na rzecz gminy inne instytucje, nie wykorzystujg
do realizacji swoich (czesto ciekawych) plandw, ale razem decydujg, co jest wazne dla gminy i wspdlnie
probuja to osiggnad, sg raczej wyjatkiem.

Whioski te znajdujg potwierdzenie w publicznej dyskusji o samorzgdach (a zwtaszcza szczegdlnej roli wéjtow
w zyciu gmin wiejskich), wywotanej przez rozgrywajgce sie rownolegle do prac nad raportem wybory
samorzadowe.” Warto takze przytoczyé dane dotyczace konkurencyjnosci w tych wyborach — okazuje sie, ze
az w 14% gmin do 20 tys. mieszkarncow — a wiec w co dsmej takiej gminie — w wyborach na wadjta/burmistrza
startowat tylko jeden kandydat! W 31% gmin byto ich dwdch, a w 19% trzech. Oznacza to, ze niemal w
dwodch na trzy gminy byto najwyzej trzech kandydatéw. Co wiecej, w zdecydowanej wiekszosci przypadkow
urzedujacy wojt/burmistrz wygrywa wybory — udato sie to w 71% gmin do 20 tys. mieszkaricow.®

> Przyktadowe artykuty: Cztowiek chce gfosowac na cztowieka. Wywiad z prof. Michatem Kuleszg,,Gazeta Wyborcza” nr
272, 22 listopada 2010; Joanna Klimowicz, Jakub Medek, W interesie gminy, ,,Gazeta Wyborcza” nr 282, 3 grudnia 2010,
http://wyborcza.pl/Polityka/1,103835,8759387,W_interesie_gminy.html; Piotr Pytlakowski, Wfadza przyziemna,
,Polityka” nr 2760, 12 czerwca 2010, http://www.polityka.pl/kraj/analizy/1506390,1,wladza-lokalna---za-duzo-za-
malo.read

® Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej.
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NISKA AKTYWNOSC

Monopol na agende, w pofgczeniu z ostroscig sporow politycznych w gminie, ma negatywny wpltyw na
aktywnos¢ obywateli, w tym takze na dziatanie stowarzyszen i innych organizacji spotecznych.

Z punktu widzenia wfadzy samorzadowej, czesto lepiej, zeby organizacje nie podejmowaty wtasnych
inicjatyw, a realizowaty powierzone im zadania. Realizowanie zadan publicznych jest normalng zasada
wspotpracy administracji i trzeciego sektora, jednak w lokalnych spotecznosciach moze petnié¢ role ,kija i
marchewki” ograniczajgcych wtasng aktywnosc¢ organizacji pozarzagdowych.

Niektore organizacje zawezajg swoje dziatania po to, aby nie zostac¢ zaliczone do przeciwnikéw politycznych
wojta. Czasem jest to Swiadoma strategia chronigca przed niebezpieczenstwem popadniecia w konflikt i
utraty zasobow: siedziby, wsparcia finansowego i merytorycznego urzedu gminy itp. Jest to jednak strategia
trudna do stosowania — wymaga od organizacji zrozumienia mechanizmdw dziatania lokalnych instytucji oraz
samoograniczenia swoich dziatan, co rowniez nie dla kazdej organizacji jest tatwe.

KONFLIKTOW