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Panel obywatelski byt czesciq szerszego przedsiewziecia, ktére nazwalismy Naradg obywatelskg
o kosztach energii - chcieliSmy przez to podkresli¢, ze w tej sprawie potrzebny jest wspdlny namyst
wielu Srodowisk, z ktorych kazde wnosi inng perspektywe i dopiero ich przeciecie wyznaczy
najlepsze rozwigzania. Wazny jest oczywiscie gtos ekspertéw, ale zda sie on na niewiele, jesli
do dyskus;ji nie wiqczq sie decydenci i sami obywatele, ktérzy muszg wyrazi¢ na
te rozwiqzania zgode - w szczegdlnosci wtedy, jesli wigzqg sie one z jakimi$ ogra-
niczeniami czy zobowigzaniami po ich stronie. Coraz czesciej wazne kwestie
publiczne wymagajg zawarcia spotecznej umowy. Tym wieksza na nie szansa,
im bardziej jej wspottworcami sg sami obywatele. Taki jest najgtebszy sens
prowadzenia takich dziatan jak to opisane w niniejszym raporcie.

Tym razem proces dotyczyt kosztow energii i w szczegdlnosci zagadnienia fzw.
ubdstwa energetycznego. Termin ten do niedawna znany byt wytqgcznie w gronie
specjalistéw. Obecnie jest nie tylko o wiele bardziej rozpoznawalny, lecz takze
coraz czesciej wprost odczuwany przez rodziny w Polsce. Zjawisko to ma wiele
przyczyn i wiele konsekwencji - nie tylko ekonomicznych, lecz takze srodowisko-

wych, zdrowotnych, a nawet geopolitycznych. Zeby zmierzy¢ sie z nim, potrzeba
wielu instrumentéw regulacyjnych, finansowych, organizacyjnych, edukacyjnych itp.
Dziatania muszq byé¢ prowadzone na poziomie indywidualnym, sgsiedzkim, samorzgdo-
wym, ale takze krajowym, a nawet europejskim. Swojq prace majg do wykonania zaréwno
organizacje spoteczne, jak i biznes i administracja publiczna. Wszystko to powoduje, ze
trudno liczy¢ na to, ze istnieje jedna prosta recepta na rozwigzanie problemu ubéstwa
energetycznego. Tu konieczny jest caty wachlarz dobrze zsynchronizowanych dziatan. Ich
poszukiwanie i recenzowanie przez uczestnikow panelu stanowito istote catego procesu.

Ostatecznie wachlarz ten sktada sie z ponad 100 réznych rekomendacji zaréwno o charakterze
0golnym i zgota fundamentalnym, jak i bardzo szczegdtowych (a nawet technicznych). Wiele z nich

Czy obywatele potrafig znalezé rozwiqzanie ztozonych probleméw, o ktdre spierajq sie eksperci
i politycy? Przekonanie, ze odpowiedz na to pytanie jest pozytywna, sktonito Fundacje Stocznia
do zorganizowania ogdlnopolskiego panelu obywatelskiego nt. ubéstwa energetycznego,
a Centrum Nauki Kopernik do wsparcia jego realizacji.

Za sprawq rosyjskiego ataku na Ukrainge ubdstwo energetyczne stato sie czesciq
codziennego doswiadczenia wielu rodzin w Polsce i innych krajach europejskich.
Kontekstem fego spotecznego problemu jest jednak nie tylko trudna do zrozumienia
logika geopolityki. W tle czajq sie tak ztozone problemy jak spowodowane przez
cztowieka ocieplenie klimatu, ktére grozi nam i naszym dzieciom kryzysem kli-
matycznym, specyfika réoznych sposobdw pozyskiwania energii czy analiza efek-
tywnosci roznych form interwencji panstwa i sposobdw organizacji spotecznej.

»,Kazdy ztozony problem ma proste rozwigzanie, ktére nie dziata” - pisat Henry
Louis Mencken, zwany tez medrcem z Baltimore. Rozwigzanie ztozonych problemow
wymaga nie tylko eksperckiej wiedzy, lecz takze umiejetnosci zrozumienia réznych

perspektyw, szukania kompromisu, wiary w dobrg wole innych, zaufania do
maqdrosci zbiorowego namystu i gotowosci do wspolnego wziecia odpowiedzial-
nosci za nasze wspdlne losy. Wtasnie dlatego jestem przekonany, ze obywatele, uczestniczgcy
w dobrze przygotowanym procesie decyzyjnym, mogq znalez¢ lepsze rozwigzania niz politycy.

Robert Firmhofer, Dyrektor Centrum Nauki Kopernik

Wiecej informacji o Ogélnopolskim panelu obywatelskim o kosztach energii

. . . T . . . . ; : . . . NARADA
powinno stac sie budulcem dla stworzenia diugofalowej, spdjnej strategii na rzecz ograniczenia (w tym jego regulamin, opis metodologii, program, materiaty, nagrania OBYWATELSKA
\M_/ O KOSZTACH ENERGII

zasiegu ubdstwa energetycznego w Polsce. Istnienie takiej strategii jest postulatem pierwszym wystqpien itp.) mozna znalez¢ na stronach:

i najwazniejszym - tak wynika z niemal jednogtosnego werdyktu Uczestnikow i Uczestniczek panelu.

¥ www.naradaoenergii.pl
Z punktu widzenia organizatoréw panelu za niezwykle pouczajgce i krzepigce uznajemy ¥ www.facebook.com/naradaobywatelska
to, ze Panelisci i Panelistki w swoich dyskusjach i decyzjach potrafili i chcieli wyjs¢ poza
waskaq, indywidualng perspektywe i myslenie w kategoriach wtasnych korzysci. Wazniejsza
okazata sie znacznie szersza kategoria dobra wspdlnego, a takze wrazliwos¢ na sytuacje roéznych
grup obywateli, czesto znacznie trudniejszqg niz ta, w ktdrej znajdujq sie Uczestnicy i Uczestniczki
panelu. Innymi stowy, okazato sie, ze takze w gronie losowo wybranych oséb - poprzez
dobrze zaprojektowany proces edukacji i deliberacji - uczestnicy gotowi sq wyjsé z roli
,konsumentow polityk™” i stac sie ich tworcami. Stali sie witasnie obywatelami. Roztropnosé
ich werdyktéw mogtaby, naszym zdaniem, zawstydzi¢ wielu politykéw, ktérym trudno oderwaé
sie od sposobu prowadzenia polityki, narzucanego 4-letniq kadencjq i doraznymi interesami,

nie zawsze w duchu myslenia o dobru wspdlnym, czy dtugofalowym interesie publicznym.

Kuba Wygnanski, Prezes Fundacji Stocznia

Podsumowanie Ogélnopolskiego panelu obywatelskiego o kosztach energii Podsumowanie Ogélnopolskiego panelu obywatelskiego o kosztach energii
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Gtos Panelistow i Panelistek

Ponizszy tekst zostat sformutowany, przy wsparciu naszego zespotu, przez Panelistow
i Panelistki i niemal jednogtosnie przyjety podczas gtosowania.

Pochodzimy z roznych zakgtkow Polski, jesteSmy w réznym wieku, na co dzieh zajmujemy sie
réznymi sprawami, réznig nas tez poglqdy i bagaz doswiadczen. Gdyby nie Ogdlinopolski panel
obywatelski o kosztach energii, nasze drogi prawdopodobnie nigdy by sie nie przeciety. A jednak,
jako grupa losowo wybranych Polek i Polakéw, tak réznych jak zréznicowane jest nasze spote-
czenstwo, spotkalismy sie, by wspdlnie szuka¢ sposobdw na przeciwdziatanie ubdstwu ener-
getycznemu w Polsce. To palgcy problem, ktory dotyka coraz wiekszej liczby naszych rodakéw
i domaga sie pilnych dziatan, zeby skutecznie wesprze¢ osoby najdotkliwiej nim dotkniete.

Jako obywateli i obywatelki niepokoi nas skala ubdstwa energetycznego w naszym
kraju oraz brak dtugofalowej polityki wtadz publicznych w tym zakresie, z jakim
mamy do czynienia od wielu lat. Nie chcemy by¢ obojetni w obliczu powaznych
wyzwan, przed ktérymi stoimy jako spoteczeristwo i ktérym musimy razem stawic
czota. Udziat w panelu fraktujemy jako obywatelskqg powinnos¢ i nasz wktad
w walke z tym zjawiskiem. Tak rozumiana troska o dobro wspélne jest - zgodnie
z tym, co mowi Konstytucja - obowigzkiem kazdego i kazdej z nas, ale jednocze-
$nie wielkim zaszczytem.

Doswiadczenie udziatu w panelu pokazato nam wartos¢ zaangazowania zwyktych
mieszkancéw w sprawy publiczne i ze lepsza demokracja jest mozliwa. Wpisuje sie on doskonale
w dziatania na rzecz zwiekszania partycypacji obywatelskiej w procesie podejmowania decyzji
- zaktada wspotdziatanie wtadz, dialog spoteczny i realizacje zasady pomocniczosci, umacnia-
jacych uprawnienia obywateli. Dzieki panelowi zobaczyliSmy tez, ze pomimo istniejgcych miedzy
nami réznic jesteSmy w stanie podjqé rzeczowq i konstruktywng rozmowe w tym tak waznym
spotecznie temacie.

Cho¢ zostalismy wylosowani, to efekty naszej pracy nie sq przypadkowe. W wyborze najlepszych
sposobdw walki z ubéstwem energetycznym wspierali nas eksperci i ekspertki réznych dziedzin,
dostarczajgc nam wiedzy, porzgdkujqc informacje i odpowiadajqc na nasze pytania. Ufamy, ze
podjety przez nas wszystkich wysitek, poswiecony czas, wspdlny namyst i wielogodzinne dyskusje
w trosce o najbardziej potrzebujgcych obywateli naszego Panstwa nie bedg daremne, a nasz
gtos - gtos Polski w pigutce - zostanie wystuchany. Liste przegtosowanych przez nas rekomendacji
dziatan kierujemy do wiadz centralnych i samorzqdowych oraz wszystkich instytucji, organizacji
i 0s6b publicznych, ktére mogg pomoc wcieli¢ je w zycie. Apelujemy o wczytanie sie w raport
i uwzglednienie w hadchodzgcym czasie wybranych przez nas rozwigzan w tworzeniu lokalnych
i krajowych polityk walki z ubéstwem energetycznym. W pewnym stopniu odpowiedzialnosé
za wdrozenie naszego werdyktu spoczywa na nas samych, jednak zdajemy sobie sprawe, ze
najwiekszq role w tym dziataniu mogq odegrac¢ decydenci - obecni i przyszli.

Podsumowanie Ogélnopolskiego panelu obywatelskiego o kosztach energii
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Obywatelska droga w kierunku rozwigzania
problemu ubéstwa energetycznego w Polsce

Wrzesien 2022

°
Losowanie
o=l 111
8=] ankieterow

@ 113 000

odebranych telefonéw

221
wstepnych zgdd na

udziat w panelu

96

9) zrekrutowanych osoéb,
stanowiqgcych ,,Polske
w pigutce”, w tym 8 oséb
z narad lokalnych

Pazdziernik 2022

Fundacja Stocznia
w Senackiej Komisji
Nadzwyczajnej

do spraw Klimatu

22-23.10.2022 .

Weekend
edukacyjny

75 Panelistéw i Panelistek

20 ekspertow prezentujgcych temat

3 stanowiska tzw. stron

I I 470 pytan od Panelistéw i Panelistek

ok. 6 godzin wystgpien

ok. 4 godzin dyskusji
i odpowiedzi ekspertéw

Jakie rozwigzania przegtosowano?

stworzenie 15-letniej
strategii dziatan

' modernizacja sieci energetycznej,
szczego6lnie pod kgtem przytgczania
do niej odnawialnych zrédet energii

precyzyjniejsze kierowanie dziatah

i Srodkow finansowych - przede
wszystkim do os6b najbardziej
potrzebujgcych

zwiekszenie udziatu odnawialnych
zrodet energii w polskim miksie
energetycznym

Listopad 2022

. 5-6.11.2022
Weekend

deliberacyjny

78 Panelistek i Panelistow

10 stolikow

11 moderatoréw i moderatorek

10 ekspertéw i ekspertek

ok. 10 godzin rozméw o rozwigzaniach

10 rotacji grup przy stolikach

60 nowo stworzonych przez Panelistow i Panelistki rozwiqzan
dla przeciwdziatania problemowi ubéstwa energetycznego

‘ 16.11.2022

Gtosowanie =
nad rozwigzaniami
ok. 100 propozycji rozwigzan

77 gtosujqcych online, w tym

10 osbéb wspieranych przez

7 asystentéw technicznych

umozliwienie dziatania energetyki
prosumenckiej (czyli tzw. lokalnych
wspolnot energetycznych)

szersze informowanie o problemie
i dostepnych rozwigzaniach

dostepniejsze doradztwo
energetyczne - wieksza skala
i skutecznos¢ dotarcia

Grudzien 2022

. 6.12.2022

Podsumowanie
Ogolnopolskiego
panelu obywatelskiego
o kosztach energii

»jedno okienko”, w ktérym mozna zatatwié
wszystkie kwestie zwigzane z poprawg
efektywnosci energetycznej budynku

zwiekszenie dostepnosci tanich,
efektywnych energetycznie mieszkan

wspieranie rozwigzan lokalnych
(oddolnych i samorzgdowych) na rzecz

przeciwdziatania ubéstwu energetycznemu




Rozmowa inna
niz wszystkie - metoda
panelu obywatelskiego




»Jednak umiemy rozmawiac”

Panel obywatelski o kosztach energii byt pierwszym ogdlnokrajowym procesem tego typu
w Polsce (metoda ta byta stosowana juz w innych krajach, m.in. w Kanadzie, Francji, Wielkiej
Brytanii czy Irlandii, a w Polsce - na razie tylko na poziomie miast). Dlatego nie mozna ukrywac,
ze byt to swego rodzaju eksperyment. Jako organizatorzy do ostatniej chwili nie bylismy pewni,
ile oséb ostatecznie przyjedzie na pierwszy weekend panelu do Warszawy, ile zostanie z nami
do konca procesu, jak bedqg przebiegaé dyskusje w jego trakcie. Jak podsumowata to jedna
z Panelistek: ,,okazato sig, ze jednak umiemy rozmawiac”. Wierzymy, ze przyczynity sie do tego
przede wszystkim dobra wola Panelistédw i Panelistek oraz wiara, ze ich zaangazowanie jest
potrzebne. Mimo ze panel nie miat gospodarza po stronie rzgdzgcych, to przekonanie
o waznosci tematu rozmoéw byto na tyle silne, ze wszystkie osoby, ktére przyjechaty na
pierwszy weekend, pozostaty z nami do konca procesu.

StaraliSmy sie jako organizatorzy w mozliwie najpetniejszy sposéb zadbac o spetnienie standardow

panelu, w tym o zagwarantowanie jak najlepszych warunkéw do rozmowy. Z organizacyjnego

punktu widzenia, wierzymy, ze w prowadzeniu dyskusji pomogto:

+ rozmawianie w matych grupach, gdzie kazda osoba miata wiekszqg szanse sie wypowiedziec,

+ rotowanie sktadow grup rozmawiajqcych przy stolikach - w trakcie catego panelu odbyto
sie 10 rotacji, dzieki czemu Panelisci i Panelistki w wiekszosci rund rozmawiali przy stolikach
z innymi osobami - mogli wiec pozna¢ wiele stanowisk i punktéw widzenia,

+ zapewnienie bezpiecznych warunkow rozmoéw - wszystkie byty moderowane i miaty okreslony
czas frwania.

»,Moderatorzy zapewniali mozliwo$¢ dania gtosu kazdemu. To bardzo wazne.
Czesto nie ma czasu, aby ustysze¢ inng osobe”
- Panelista

Eksperymentalny charakter naszych dziatan sktonit nas tez do przeprowadzenia bardziej niz
zwykle rozbudowanych dziatan ewaluacyjnych! - w proces wbudowane byty m.in. dwie ankiety
ewaluacyjne - jedna na poczgtku procesu, druga na korncu. W ankiecie wypetnianej na koniec,
zdecydowana wiekszos¢ Panelistow i Panelistek doszta do wniosku, ze osoby uczestniczgce
w takich wydarzeniach jok panel mogq swobodnie wyrazaé rozbiezne poglgdy na temat ubdstwa
energetycznego (98%, wzrost o 19 punktdw procentowych od poczgtku procesu).

Wypetniono 76 ankiet ,,PRZED” oraz 73 ankiety ,,PO” panelu.
| Analizy poréwnawcze bazujg na odpowiedziach 68 Panelistéw
i Panelistek, ktérzy wypetnili zaréwno ankiete ,,PRZED” jak i ,,PO”.

Wyjgtkiem sq pytania, ktére nie byty poréwnywane w ankietach ,,PRZED”
i ,,PO” (zadano je tylko w jednym z badan). W takich przypadkach
podstawq obliczen sq wszystkie odpowiedzi zomawianego badania.

W gtosowaniu wzigto udziat 77 Panelistow i Panelistek.

1 Materiatu badawczego dostarczyty nam takze Obserwatorki Metody

Podsumowanie Ogélnopolskiego panelu obywatelskiego o kosztach energii

W jakim stopniu zgadza sie Pan(i) lub nie zgadza ze stwierdzeniem: Osoby uczestniczgce
w takich wydarzeniach mogq swobodnie wyraza¢ rozbiezne poglgdy na temat ubéstwa

energetycznego*.

PRZED
9% 4% 3% 4% 28% 51%

PO

1% 29% 69%
Trudno powiedzie¢ Zdecydowanie sie¢ NIE ZGADZAM Raczej sie NIE ZGADZAM
Ani zie zgadzam, ani nie zgadzam Raczej sie ZGADZAM Zdecydowanie sie¢ ZGADZAM

* W prezentowanych wykresach etykiety przy stupkach nie muszqg sumowac sie doktadnie do 100% ze wzgledu na zaokrqglenia oraz pomijanie etykiet
kategorii o bardzo matej liczebnosci.

»,Nawet gdybysmy mieli sie pokiécic na tym panelu, (...) by¢ moze wysztoby z fego cos dobrego,
a my za mato mamy mozliwosci rozmowy na rozne tematy spotecznie wrazliwe”
- Panelistka

Dr hab. Paulina Pospieszna, Wydziat Nauk Politycznych i Dziennikarstwa,
Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu:

»,Panele obywatelskie sq popularng formq angazowania obywateli w procesy podejmowania
decyzji na szczeblu lokalnym, jak i krajowym w Europie Zachodniej, Australii, a takze w Stanach
Zjednoczonych. Wpisujq sie one w rozwdj demokracji deliberatywnej, ktéra uzupetnia demokracje
reprezentatywnq. W regionie Europy Srodkowo-Wschodniej takie rozwigzania stajq sie coraz
bardziej popularne dzieki zaangazowaniu przedstawicieli trzeciego sektora w przenoszenie
doswiadczen z zagranicy i ich dostosowywaniu do specyfiki panstw regionu. Panele traktowane
sq jako innowacje w demokracjach, gdyz dzieki procesom deliberatywnym i zaangazowaniu
obywateli majg na celu usprawnienie procesu tworzenia polityk publicznych, dlatego coraz
czesciej spotykajqg sie z poparciem wtadz na szczeblu lokalnym bqdz krajowym. Badania
pokazujq, ze panele obywatelskie pomagajg wzmocni¢ akceptacje decyzji publicznych, a co za
tym idzie zaufanie do instytucji i rzgdzqcych, a wiec przyczyniajq sie do poprawy demokracji.
Jako badacz bardzo ciesze sie z mozliwosci obserwowania organizacji paneli obywatelskich
w Polsce i z fego, ze stajq sie one narzedziem stuzgcym nie tylko usprawnianiu decyzji politycz-
nych i wypracowaniu réznych polityk, lecz takze narzedziem wptywu na samych obywateli. Panel
organizowany przez Fundacje Stocznia, ktory byt pierwszym oddolnym panelem organizowanym
na szczeblu krajowym w Polsce, zaangazowat wiele Srodowisk w przygotowanie i usprawnienie
procesu. Jako przedstawiciel Srodowiska akademickiego miatam okazje zaproponowaé Fundagciji
pomiar wptywu panelu na uczestnikow, 1j. zbadanie, czy obywatele postrzegajg ten proces jako
skuteczny w podejmowaniu decyzji na temat réznych polityk, a takze, czy panel wywiera wptyw
na postrzeganie sprawczosci i roli jednostki w spoteczenstwie oraz na zaufanie do instytucji
i postrzeganie demokracji. Taka otwartos¢ organizatorow na wspodtprace powoduje, ze panele
w Polsce sq lepszej jakosci i doréwnujq do standarddw juz dawno wypracowanych w dojrzatych
demokracjach”.

Podsumowanie Ogélnopolskiego panelu obywatelskiego o kosztach energii
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Rozmowa oparta na faktach

Zeby wziqé udziat w panelu, nie trzeba byto byé ekspertem/-kg w tematyce ubdstwa ener-
getycznego. Fachowej wiedzy nie mogto jednak zabrakngé w trakcie procesu. Zeby Panelisci
i Panelistki mogli odpowiedzialnie podejs¢ do tworzenia propozycji rozwigzan dla problemu
ubodstwa energetycznego, pierwszy weekend panelu poswiecilismy na czes¢ edukacyjnqg. To
weekendowe spotkanie, w ktorym wzieli udziat eksperci i ekspertki specjalizujgcy sie w tematyce
ubdstwa energetycznego, w tym w szczegdlnosci kosztoéw energii, efektywnosci energetycznej
i niskich dochodow, z pewnosciq byto duzym wyzwaniem dla Panelistow i Panelistek, gtéwnie
ze wzgledu na duzo danych i faktow, z ktdérymi przyszto im sie zapoznaé. W trakcie weekendu
edukacyjnego eksperci i ekspertki przedstawiali tez swoje propozycje rozwigzan problemu.

Wiedza na temat ubdstwa energetycznego dostepna byta tez w materiatach informacyjnych oraz
na stronie projektu www.naradaoenergii.pl, gdzie zebralismy sprawdzone informacje i raporty
dotyczqgce diagnozy problemu, inspirujqgce rozwiqzania i dobre praktyki.

W Swietle procesu, ktérego nieodzownym elementem byta cze$¢ edukacyjna, uwazamy za
bardzo wazne, ze Panelisci i Panelistki zadeklarowali na koniec wzrost swojej wiedzy na temat
ubdstwa energetycznego.

Jak ocenia Pan(i) stan swojej wiedzy o problemie ubéstwa energetycznego?
30%
20%

10%

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Trudno Nic na ten Wiem na ten
powiedzie¢  temat nie wiem temat bardzo duzo

PRZED PO

»,Ogromnie duzo wiedzy, czesto zaskakujgcej”

»Kiedys myslatam, ze mamy duzo do zrobienia. Teraz, po tych spotkaniach dzis,
wiem, ze mamy bardzo duzo do zrobienia”

»Liczba informacji mnie zaskoczyta”

~Wiedze, ktorg tu dzis zdobywamy, powinien pozna¢ kazdy.
Czesto to sq podstawowe informacje, ktorych brakuje”

- Panelisci i Panelistki
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Zeby nikt nie zostat w tyle

Jednym z wyzwan w panelach obywatelskich jest zadbanie o to, by Panelisci i Panelistki mysleli
o rozwigzaniach stuzgcych wspdlnemu dobru wszystkich obywateli i obywatelek. Zeby to utatwié,
przygotowalisSmy tzw. persony, oparte na danych z dostepnych analiz, ktére przedstawiaty typy
0s6b najczesciej dotknietych problemem ubdstwa energetycznego. Panelisci i Panelistki mogli
tatwiej wyobrazi¢ sobie ich perspektywe. Rozmawiali§my o dobru wspdlinym przed weekendem
deliberacyjnym (czyli przed ustrukturyzowanq, moderowang rozmowq Panelistéw i Panelistek
wyposazonych juz w wiedze po weekendzie edukacyjnym).

Kuba Wygnanski zobrazowat to m.in. tak: ,, Jak projektujecie polityke, wyobrazcie sobie, (...)
jakbyscie projektowali reguty gry planszowej - projektujcie je, pamietajqc, ze nie wiecie, kim
bedziecie w tej grze. Nie zaktadajcie, ze bedziecie tymi szczesliwymi i zamoznymi, bo moze sie
okaza¢ w tej grze, ze bedziecie kims$ innym, skrajnie ubogim. (...) Starajcie sie, myslgc o tych
rozwigzaniach (...), ze nasza odpowiedzialnos¢ jako wspdlnoty polega na tym, ze nikogo nie
zostawiamy z tytu”.

»,My [Panelisci i Panelistki] jaoko spoteczenstwo wykazaliSmy sie mysSleniem strategicznym,
mysleniem o réznych rzeczach. PokazaliSmy, ze mozna rozmawia¢ o rzeczach najbardziej
istotnych, wskazywaniu kierunku, to naprawde dziata. Nie kierowaliSmy sie partykularnym
intferesem, pokazujqc istote dziatan na krétkg mete, na najblizszg zime. Ciesze sie, ze jako
spoteczenstwo, myslimy ciqgle strategicznie”

- Panelista

W dyskusjach spotecznych mysle, ze (...) czesto nie potrafimy ze sobq rozmawiaé, bo nie ma
czasu, zeby ustysze¢ innq osobe, a bardzo mocno prébujemy swoje tfematy przeforsowac,
swoje zdanie, nie zawsze zwracamy uwage, ze inne osoby mogq inaczej to postrzegac”

- Panelista

Agnieszka Pedzich, Fundacja Pole Dialogu:
»Wyniki panelu to wypadkowa opinii, ktore uczestniczki i uczestnicy mieli zanim fu przyjechali oraz
tego wszystkiego, czego sie dowiedzieli w rozmowach z gronem eksperckim i w wielu dyskusjach
ze sobq - czyli z osobami z innych miejsc w Polsce, w innej sytuacji zyciowej, z innymi doswiad-
czeniami, a nierzadko rowniez z zupetnie innym zdaniem. Rownolegle z intensywnq
pracq nad ztozonym tematem panelu i poszukiwaniem najlepszych rozwigzan
dla frudnego problemu ubdstwa energetycznego, wydarzat sie tez drugi proces.
Ofto ta grupa blisko 100 wylosowanych oséb ze spotkania na spotkanie stawata
sie coraz bardziej wspoélnotqg - i to takq, ktéra robi miejsce na inne perspektywy,
jest ciekawa siebie nawzajem i ktérej zalezy na dobru wspdlnym oraz na takiej
Polsce, w ktorej sie wszyscy widzimy i styszymy i w ktérej nikt nie zostaje sam.
Dos$wiadczenie takiego spotkania fo naszym zdaniem nie mniej wazny efekt fego
panelu i wszelkich innych dziatan partycypacyjnych”.
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»Polska w pigutce”

Dzieki zastosowaniu metody panelu obywatelskiego, ktérego uczestnicy i uczestniczki
wybierani sq losowo, udato nam sie dotrzeé do grupy nie tylko zréznicowanej, lecz takze
takiej, ktéra z pewnoscig nie miataby okazji spotkaé sie ze sobg w zadnych innych oko-
licznosciach. Dzieki temu podczas panelu mozliwe byto rzeczywiste zderzanie ze sobq réznych
poglqddw i patrzenie na problem ubdstwa energetycznego z roznych perspektyw.

Grupe panelistow i panelistek okreslamy jako ,,Polske w pigutce”, poniewaz jest ona reprezentacjq
dorostych Polakéw i Polek (powyzej 18 r.z.), wérdd ktorych rozktad pici, wyksztatcenia, miejsca
zamieszkania i wysokosci dochododw jest zblizony do rozktadu w catej populacji naszego kraju.
Wiemy, ze wérdd Panelistow i Panelistek znalazty sie osoby o odmiennych poglgdach politycznych.

Rekrutacja do panelu, ktéra prowadzona byta telefonicznie, byta duzym wyzwaniem - wymagata
szybkiego przekonania osoby po drugiej stronie stuchawki (jesli juz odebrata telefon z nieznanego
numeru) do wziecia udziatu w niespotykanym dotqgd w Polsce eksperymencie.

Juz po pierwszym spotkaniu w ramach panelu mogliSmy jednak powiedzie¢, ze Panelisci
i Panelistki, mimo réznych cech spoteczno-demograficznych, mieli rowniez silny pierwiastek
wspolny - wiekszos¢ od poczgtku motywowata swéj udziat w panelu jego znaczeniem
dla polskiej demokracji.

Zestawienie pozostatych motywacji przedstawiamy ponizej:

Dlaczego zdecydowat(a) sie Pan(i) na udziat w Panelu obywatelskim o ubéstwie energetycznym?

Zﬁ]”':g’lszi éjesc‘;eﬁ :C:;Zi a 6% 7% 15% 12% 1% 41%
Poniewaz chce, aby moje opinie
zostaty uwzglednione w tworzeniu 4% 10% 6% 11% 13% 10% 38%
polskiej polityki klimatycznej

Ze wzgledu na che¢ zwiekszenia 3% 11% 17% 14% 14% 37%
mojej wiedzy i umiejgtnosci

Poniewaz tematy zwiqzane z ubést- L. o o o o
wem energetycznym i rodowiskiem 3% 8% 11% 16% 26% 32%
sq dla mnie bardzo wazne

Poniewaz lubig spotykac¢ sie 2% 6% 10% 19% 16% 9% 31%
i wymienia¢ poglgdami z innymi

Poniewaz interesuje sie politykq
klimatyczng lub kwestiami 3%6% 14% 11% 7% 10% 16% 29%

zwiqzanymi z energiq

Z ciekawosci a 21% 9% 3% 16% 12% 26%

Ze wzgledu na mozliwosé

7 . 7% 6% 19% 4% 4% 3% 7%
odwiedzenia Warszawy
Ze wzgledu na 12% 9%  12% 5% 3% 3%
wynagrodzenie finansowe
W ogéle nie wazne I Bordzo wazne
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Marcin Korolec, Instytut Zielonej Gospodarki:
,»,Z2a nami pierwszy w kraju Ogdlnopolski panel obywatelski, ktory zostat przeprowadzony
przez Fundacje Stocznia. Panel miat miejsce w nadzwyczajnie trudnych okolicznosSciach,
w cieniu agresji Rosji w Ukrainie, w czasach szalejgcej inflacji i najwiekszego od czasu II
Wojny Swiatowej kryzysu energetycznego w Europie. Wyniki panelu, w moim
rozumieniu, sq jednoznaczne - przygniatajgca wiekszos¢ uczestnikow panelu
opowiedziata sie za zielonq, bardziej inkluzywnqg transformacjq. To budujqgce, bo
to jedyna droga w kierunku prawdziwej suwerennosci energetycznej, a w zasadzie
prawdziwej suwerennosci naszego kraju.

Reprezentatywna grupa Polakéw wyrazita swoje zdanie w sposéb bardzo
precyzyjny i niepozostawiajqcy watpliwosci. Teraz wazne bytoby, aby rzqdzqgcy

w sposdb rzetelny odniesli sie do wyrazonych podczas panelu postulatéw. Mam

nadzieje, ze ten gtos obywateli bedzie rowniez punktem odniesienia w trakcie dyskus;ji pro-
gramowych pomiedzy wszystkimi partiami politycznymi w czasie nadchodzqcej kampanii
wyborczej w Polsce. Werdykt, ze czas na zielong transformacje, zapadt i jest jednoznaczny
- przed nami czas na dyskusje, w jaki sposob najlepiej i najszybciej jg wdrozye”.

,Czyli ta Polska nie jest taka gtupia, ta mgdrosé zbiorowa nam catkiem wyszta. Tak mysle, ze
vox populi vox dei takie przed wyborami; teraz dla rzgdzgcych to moze by¢ dobry moment,
by jakas presje na nich wywrze¢. Jako reprezentacja wyborcow z réznych stron pokazalisSmy,
jaki kierunek nam odpowiada, wiec moze co$ teraz da rzgdzgcym do myslenia”

- Panelistka

,Opowiadatam u siebie, w czym biore udziat, i znajomi mnie pytali, jak sie w to wiqgczy¢”
- Panelistka

Kto§ mogtby powiedzieg, ze zeby poznac opinie Polek i Polakéw na temat ubdstwa energe-
tycznego, wystarczytoby przeprowadzi¢ badanie opinii publicznej. Niekwestionowang sitg
panelu obywatelskiego byta jednak mozliwosé spotkania sie grupy oséb z catej Polski,
dyskutowania, poznawania innych punktéw widzenia, a czasami wrecz zmiany poglgdow.
W ankiecie na koniec panelu 71% Panelistow i Panelistek stwierdzito, ze czasami zdarzato im sie
zmienia¢ zdanie na omawiane tematy.

»Patrzgc na to, czego sie dowiedziatem na panelu, i [to, co] ustyszatem od uczestnikéw,
w wielu miejscach zmienitem swoje zdanie i swéj poglad na niektore rzeczy”
- Panelista
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Powrot wiary w demokracje

Jako organizacje, ktéra niemal od poczgtku swojego istnienia zajmuje sie wspieraniem rozwoju
partycypacji obywatelskiej w Polsce, cieszy nas, ze osoby, ktére byty niepewne lub wrecz
sceptyczne wobec udziatu w panelu, uwierzyty, ze rozmowa w takiej formule ma sens.

Wyniki ankiet na koniec panelu pokazujq, ze udziat w procesie zdecydowanie wptyngt na poczucie
pewnosci siebie i sprawczosci ,,zwyktych” obywateli i obywatelek oraz mozliwos¢ proponowania
przez nich, przy pomocy ekspertow i ekspertek, wartosciowych rozwigzan.

Osoby uczestniczgce w takich wydarzeniach sqg wystarczajgco dobrze poinformowane
i kompetentne, aby wnies¢ wktad w ksztattowanie polityki dot. ubéstwa energetycznego.

PRZED

19% 3% 9% 19% 36% 13%
PO
3%3% 9% 53% 32%

Osoby uczestniczgce w takich wydarzeniach sqg w stanie podejmowa¢ sprawiedliwe
i uczciwe decyzje na temat ubéstwa energetycznego.

PRZED
12% 3% 9% 18% 38% 21%
PO
4% 3% 4% 54% 34%
Trudno powiedzie¢ Zdecydowanie sie NIE ZGADZAM Raczej sie NIE ZGADZAM
Ani zie zgadzam, ani nie zgadzam Raczej sie ZGADZAM Zdecydowanie sie¢ ZGADZAM

Na koniec panelu 77% Panelistow i Panelistek uwazato, ze jesli chodzi o ubdstwo energetyczne,
codzienne doswiadczenia zwyktych ludzi sq réwnie wazne jak wiedza naukowa i specjalistyczna
(wzrost o 30 punktdw procentowych od poczgtku procesu).

Wartos¢ panelu poczuty nawet osoby, ktére wczesniej nie miaty podobnych doswiadczen

(tzn. nie uczestniczyty wczesniej np. w publicznych dyskusjach czy konsultacjach spotecznych)
- a byto ich prawie 70%.

»,Powrocita mi wiara w ludzi, w edukacje, w demokracje, jej bezposredniosc”
- Panelistka
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Osoby uczestniczqgce w Ogélnopolskim panelu obywatelskim o kosztach energii na koniec
procesu w przewazajgcej wiekszosci (99%, wzrost o az 44 punkty procentowe od poczqgtku
procesu) byty zdania, ze tego typu procesy powinny by¢ organizowane réwniez na inne
tematy i Ze mogq sie przyczyni¢ do zwiekszenia wptywu obywateli na istotne decyzje
polityczne.

Panele obywatelskie takie jak Panel o ubéstwie energetycznym powinny by¢ organizowane
réwniez na inne tematy.

PRZED
1% 6% 6% 9% 28% 49%
PO

2% 6% 93%

Panele obywatelskie takie jak Panel o ubéstwie energetycznym moggq przyczynié sie do
zwiekszenia wptywu obywateli na istotne decyzje polityczne.

PRZED

3% 10% 3% 19% 65%

PO

2% 2% 6% 18% 72%
Trudno powiedzie¢ Zdecydowanie sie¢ NIE ZGADZAM Raczej sie NIE ZGADZAM
Ani zie zgadzam, ani nie zgadzam Raczej sie ZGADZAM Zdecydowanie sie¢ ZGADZAM
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Ubdéstwo
energetyczne

- werdykt panelu
obywatelskiego




Podczas pierwszego ogélnopolskiego panelu obywatelskiego szukaliSmy
odpowiedzi na pytanie:

»Jak przeciwdziataé problemowi ubéstwa energetycznego w Polsce?”

Wiele miesiecy przygotowan pozwolito nam zobaczy¢, jak bardzo skompliko-

wang materie stanowiq watki sktadajqce sie na ten problem i pomysty na jego
rozwigzanie. Strukture catemu procesowi - zgodnie z sugestiami ekspertoéw -
nadaty trzy elementy wptywajqce na trudnq sytuacje oséb w kryzysie ubdstwa
energetycznego: wysokie koszty energii, niska efektywnos$¢ energetyczna
budynkow i niskie dochody. Tak ustrukturyzowane byty czes¢ edukacyjna i deliberacyjna panelu,
a takze karta do gtosowania. Przeprowadzonemu 16 listopada procesowi decyzyjnemu podlegato
ok. 100 rozwigzan. Podczas procesu powstato ich wiecej: ok. 60 z nich zaproponowali eksperci
i ekspertki, a takze tzw. strony, drugie tyle dodaty w trakcie procesu osoby uczestniczqce w panelu.
Wszystkie propozycje zostaty uporzgdkowane i zredagowane przez zespdt Fundacji Stocznia,
za zgodq ekspertdw i ekspertek oraz Panelistéw i Panelistek. Dzieki temu lista do gtosowania
byta nieco krétsza (ok. 100 rozwiqzan), choé i tak zdajemy sobie sprawe, ze postawilismy przez
gtosujgcymi tfrudne i wymagajqce zadanie.

Ponizej znajduje sie podsumowanie wynikdéw gtosowania Panelistéw i Panelistek. Na karcie do
gtosowania znalazty sie rozwigzania utozone w cztery bloki:

1. wspdlnie sformutowane stanowisko Panelistéw i Panelistek, czyli tzw. preambuta, ktorg
umiesciliSmy w tym raporcie;

2. ogodlne rekomendacje, na ktdre sktadaty sie przekrojowe watki, dotyczgce tematu ubdstwa
energetycznego;

3. kierunkowe i szczegdtowe rozwiqzania, uporzqdkowane w ramach trzech obszardéw tema-
tycznych (wysokie koszty energii, niska efektywnos¢ energetyczna budynkéw i niskie dochody);

4. gtdébwne kierunki rozwigzan, sposrdd ktdrych trzeba byto wybrac trzy najwazniejsze.

Kazde z rozwiqzan byto oceniane na 5-stopniowej skali, od zdecydowanego poparcia do zde-
cydowanej niezgody, z dodatkowq opcjg dla oséb nie majgcych w danej sprawie zdania. Gdy
w dalszej czesci tekstu bedziemy odnosic¢ sie do procentowego poparcia, bedziemy analizowaé
gtosy na tak, czyli liczone tqcznie dla kategorii ,,zdecydowanie popieram” i ,,raczej popieram”.

W tym rozdziale umiesciliSmy przygotowanq przez nas analize wynikdw, potgczong z komen-
tarzami towarzyszqcych nam od poczqtku procesu ekspertdw i ekspertek. To rozlegty pakiet
rozwiqzan, przeznaczonych przede wszystkim dla wtadz centralnych, ale po czesci takze

dla samorzqdu czy lokalnych srodowisk, a nawet dla pojedynczych obywateli.

W zatgczeniu udostepniamy takze kompletne wyniki glosowania na poszczegdlne rozwigzania.
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Ogolne wnioski
Duza zbieznos¢ poglgdow

Na pierwszy rzut oka w wynikach gtosowania wida¢ duzq zbieznos¢ poglgddw Panelistow
i Panelistek, a takze ich enfuzjozm w ocenie poszczegdlnych, poddanych pod gtosowanie
rozwigzan - zdecydowana wiekszos¢ z nich zostata gremialnie poparta (gtosy ,,zdecydowanie
popieram” i ,raczej popieram”). W dalszej czesci tego rozdziatu bedziemy wiec odnosic sie
do wartosci procentowej przyznanych gtoséw, ze Swiadomosciq, ze co do zasady, te rdznice
w poparciu nie sq duze.

Czym ttumaczy¢ tak duzg zgodnos¢ i entuzjazm? Z jednej strony faktem, ze temat, co do zasady,
nie jest kontrowersyjny, a wiec i pakiet rozwiqzan nie budzi negatywnych emociji. Z drugiej strony,
jednomysinosci sprzyjata tez metoda panelu - Panelisci i Panelistki wiele godzin dyskutowali,
poznajqc swoje stanowiska i, w konsekwencji, przyblizajgc je do siebie. Nie pojawity sie w trakcie
panelu propozycje rozwiqzan na tyle kontrowersyjne, zeby wyraznie podzieli¢ Panelistow
i Panelistki. Nie bez znaczenia jest tez fakt wspdlnego formutowania rozwigzan przez osoby
biorgce udziat w procesie. Propozycje ekspertow i ekspertek byty podczas spotkan delibe-
racyjnych przeformutowane i uszczegétawiane przez Panelistow i Panelistki, pojawiaty
sie tez ich autorskie propozycje, co mogto dodatkowo sprzyjaé gotowosci ich popierania.

Tesknota za lepszym panstwem

W kluczowych decyzjach Panelistow i Panelistek wybrzmiewa tesknota za innym niz
obecnie sposobem stanowienia prawa i jakosci rzgdzenia. Na pierwszych miejscach listy
przegtosowanych rozwigzan znajdujq sie te méwiqce o synchronizacji i koordynacji dziatan,
uproszczeniu procedur, dtugofalowej strategii i rozwigzaniach realnie przebudowujgcych system,
a nie aplikujgcych dorazne lekarstwa. Wybrzmiewa cheé skutecznej pomocy, ale warunkiem tej
skutecznosci musi by¢ precyzja dziatan i dopasowanie adekwatnych form (takze pozafinan-
sowych) i narzedzi.

To marzenie to niekoniecznie centralizacja zarzgdzania. Panelisci i Panelistki wskazujg na
potrzebe panstwa transparentnego, przewidywalnego, skutecznego, przyjaznego, jedno-
cze$nie marzq, by tworzyto ono ramy, w ktérych moze realizowa¢ sie aktywnos¢ samych
obywateli, a takze r6znorodne rozwigzania tworzone na poziomie lokalnym (z aktywnym
uczestnictwem samorzgdu rozumianego jako wspélnota mieszkancow). W zwiqzku z tym
na dalszych miejscach listy z wynikami gtosowania, a wiec jako mniej popularne, znalazty sie
cenfralnie zarzqgdzane i nowe rady naukowe, instytucje czy jednostki.

Joanna Furmaga, Polska Zielona Sie¢:

»Znakomita formuta panelu pokazata wielkq site spoteczenstwa obywatelskiego. Rzadzqcy dostajg
na tacy diugq liste rzeczy do zrobienia hatychmiast. Z rekomendacji wynika jasno, z jak wielkq
skalq zaniedban i brakdw mamy do czynienia na poziomie instyfucji panstwa. Jednoczesnie
zwraca uwage jedyna rekomendacja, ktdéra uzyskata 100% poparcia: Przeciwdziatanie ubéstwu
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energetycznemu wymaga fakze wspierania rozwigzan lokalnych bazujgcych na samo-
organizacji obywateli oraz samorzqdu. To wspaniaty wynik pokazujgcy naszq dojrzatosé
jako spoteczenstwa obywatelskiego. Wierzymy we witasng sprawczos¢ i skutecznose
na poziomie naszych matych wspdlnot lokalnych. Panstwo musi jednak wykona¢ swoje
obowigzki”.

Jakub Sokotowski, Instytut Badan Strukturalnych:

»Panelisci i organizatorzy panelu pokazali, ze mozliwa jest inna polityka, ktdéra skupia sie na
poznawaniu réznych perspektyw i frosce o dobro wspdlne. Jest to szczegdlnie wazne, ze udato
im sie to osiggng¢ w czasach kryzysu energetycznego i klimatycznego. Z jednej strony, Panelisci
zaproponowali rozwigzania, ktére sq progresywne, spotecznie sprawiedliwe i efektywne, ktére nie
skupiajq sie na partykularnych interesach, uwzgledniajg dobro wspdlne i sqg dostosowane do indy-
widualnych mozliwosci kazdego z nas. Z drugiej strony, rozwigzania sq fez innowacyjne. Panelisci,
oprécz kryzysu klimatycznego i energetycznego, wzieli tez pod uwage inne, przyszte sytuacje
kryzysowe, ktére bedziemy musieli rozwigzac¢ wspdlnie. Dotyczy to m.in. sytuacji demogra-

ficznej w Polsce. Panelisci zaproponowali szereg innowacyjnych rozwigzan dotyczqcych
zwiekszania dostepnosci mieszkan komunalnych, uproszczenia dostepu do $wiadczen czy
przenoszenia sie z nieefektywnych energetycznie doméw do mieszkan. Rolq badaczy bedzie

I O
teraz weryfikacja intuicji i preferencji panelistéw i ocena, jakie skutki mogg przynies¢ zapro- ‘ > ‘

ponowane przez nich rozwigzania”.

Joanna Mackowiak-Pandera, Forum Energii:

»,Koszty energii przykuwajqg uwage Polakdéw. Debata wokot tego tematu jest jednoznacznym
dowodem, ze Polacy i Polki oczekujg nadania wysokiego priorytetu transformacji energetycz-
nej, poniewaz zdajq sobie sprawe, ze ceny energii bedg miaty wptyw nie tylko na gospodarke
i finanse, ale takze na bezpieczenstwo, zdrowie i jakos¢ zycia obywateli.

WSsréd najbardziej oczekiwanych dziatan jest powstanie aktualnej strategii energetycznej na
kolejne 15 lat. W rekomendacjach z narady wida¢ takze wysokie poparcie dla rozwoju OZE
i Swiadomosé, ze wymaga to inwestycji, zmian legislacyjnych i organizacyjnych (np.
poprawy warunkdw powotywania wspdlnot energetycznych). Wiele postulatéw odnosi
sie do poprawy warunkdéw zycia osdb ubogich energetycznie lub zagrozonych takim
ubbstwem przez niskq efektywnos¢ energetyczng budynkéw. Wielokrotnie oczekuje sie
umozliwienia petnienia bardziej aktywnej roli przez samorzqdy lokalne. Warto tez zauwazyé,
ze jednq z priorytetowych rekomendaciji jest koniecznos¢ rozwigzania problemu wysokich
kosztéw energii, ktéry nalezy odpowiednio zaadresowag.

Lista postulatéw przedstawionych w procesie Fundacji Stocznia jest dtuga i sktada sie na
kompleksowe zmiany, ktére w dtugofalowej perspektywie pozwolqg ham osiggnqc¢ europejskie
cele klimatyczne. Aby te cele mogty sie zisci¢, kolejnym wyzwaniem bedzie wskazanie, ktdre
z formutowanych postulatéw powinny mie¢ priorytet w obecnych warunkach budzetowych”.
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Joanna Sadzik, Szlachetna Paczka:

»,Czeka nas ciezka zima - to zdanie, ktére stysze w mediach, od osdb, ktérym pomagamy,
ale tez od sqsiaddéw. Zwykle idzie za tym ttumaczenie, dlaczego tak jest, czasem jeszcze kto
jest winny. Tymczasem grupa losowo wybranych Polek i Polakéw pomyslata inaczej,
przegadata rozwiqzania, naradzili sie i jest efekt. Sformutowane postulaty wybiegajg
daleko w przysztos¢, ale sq tez takie do wdrozenia tu i teraz. Sq rekomendacje dla
rzqdu, parlamentu samorzqdu, ale to wspaniate, ze niektére postulaty skierowane sq
do spotecznosci lokalnych. Potrafimy w matych spotecznosciach, czesto bez formalnej

struktury, rozwiqzywac miejscowe problemy”.

Patrycja Ptonka, Stowarzyszenie Gmin Polska Sie¢ , Energie Cités”:
, , ,UbOstwo energetyczne jest szeroko rozpowszechnionym problemem w Europie, gdzie wiele
gospodarstw domowych znaczng czes¢ swoich dochoddw wydaje na rachunki za energie,
jednoczesnie doswiadczajqc frudnosci z zabezpieczeniem podstawowych potrzeb energetycz-
nych. Przeciwdziatanie mu wymaga dziatan na wszystkich poziomach, a dla zidentyfikowania
najbardziej pozgdanych wazne jest zaangazowanie mozliwie szerokich kregdéw spoteczenstwa,
nie tylko ekspertow, ale i zwyktych obywateli. Dlatego tez cieszq takie inicjatywy jak Ogdlnopol-

ski panel obywatelski o kosztach energii. Mam nadzieje, ze jego wyniki i wypracowane w jego
ramach rekomendacje bedq uwzgledniane podczas planowania krajowych, regionalnych
i lokalnych strategii i dziatan majgcych wesprze¢ osoby zagrozone ubdstwem energe-
tfycznym. Istotne, iz panelisci zwrdcili uwage na szczegdlnqg role samorzqdow i spotecz-
nosci lokalnych. Bedqc najblizej obywateli i najlepiej znajqc ich potrzeby, samorzqdy sq
w stanie skutecznie wesprzeé tych najbardziej wrazliwych, np. edukujqc, Swiadczgc ustugi
doradcze, inwestujgc w odnawialne zrédta energii czy dofinansowujgc lub pomagajgc

w uzyskaniu dofinansowania na prace termomodernizacyjne czy zmiane zrédta ciepta”.

Barttomiej Gtuszak i Monika Michniewicz,
, , Federacja Organizacji Socjalnych Wojewédztwa Warminsko-Mazurskich FOSa:
»Federacja FOSa od dtuzszego czasu zajmuje sie tematem spotecznych skutkow wykluczenia

komunikacyjnego. Potrzeba szeregu rozwigzan w tym zakresie koreluje z propozycjami w obszarze
wykluczenia energetycznego,jak np. wsparcie sgsiedzkie czy dedykowane programy
wsparcia. Wyniki panelu z jednej strony jasno wskazujg na potrzebe zmian systemowych,
wielosektorowych, ktére wymagajq czasu i decyzji na poziomie krajowym. Z drugiej
zas strony potwierdzajg konieczno$¢ wdrozenia konkretnych rozwiqzan na poziomie
oddolnym, tu i teraz, jak np. wsparcie sqsiedzkie czy dedykowane programy wsparcia”.

Monika Kosifiska, Federacja Konsumentow:
»Nalezy stworzy¢ dtugofalowq strategie energetyczng kraju na kolejne 15 lat, nalezy rozwijac
sieci, nalezy zwiekszy¢ rozwdj zrédet odnawialnych w produkcji energii. Nie wolno natomiast

; zapomina¢ o gospodarstwach domowych, o konsumentach, ktdérzy potrzebujg pomocy
. spotecznosci lokalnych”.

i wsparcia w tym procesie zmian. Ale, jok pokazali uczestnicy debaty, jest to obowigzek
nas wszystkich, nie tylko panstwa, réwnie istotna jest rola samorzqddw i samoorganizacja

Podsumowanie Ogélnopolskiego panelu obywatelskiego o kosztach energii

Najpierw strategia i srodki, potem dziatania

Wielokrotnie podczas panelu zachecaliSmy Panelistow i Panelistki do odwagi i myslenia strate-
gicznego, wychodzqcego poza ramy obecnego systemu i jego prawnych rozwigzan. Stawialismy
pytania dotyczqce kosztéw proponowanych rozwiqzan, ich efektywnosci i precyzji dotarcia do
potrzeb oséb w kryzysie ubdstwa energetycznego. By¢ moze przyczynito sie to do faktu, ze
Panelisci i Panelistki uznali, ze warunkiem skutecznego ograniczenia rozmiaréw i skutkow
uboéstwa energetycznego jest stworzenie dtugofalowej, krajowej strategii energetyczne;j.

Najwazniejszg w tym wqtku rekomendacjq jest stworzenie strategii na najblizsze 15 lat (99%
poparcia dla tego rozwigzania, potowa wskazata tez je jako jedno z trzech rozwiqzan, ktore
powinny by¢ traktowane priorytetowo), zabezpieczonej srodkami finansowymi. Propozycjq
zabezpieczenia pieniedzy na realizacje strategii mogtoby by¢ wykorzystanie wprowadzonego
przez Unie Europejskq rozwigzania - 92% popiera utworzenie Funduszu Transformacji Energetyki,
ktory umozliwi przekierowanie co najmniej 70% dochoddw z systemu handlu emisjami EU ETS
(ktory i tak trafia do polskiego budzetu) na cele klimatyczne i sSrodowiskowe.

Podjete przez panel obywatelski decyzje sq w tym wymiarze odwazne, trudne i wymykajq sie
politycznej partyturze, czesto trzymajqcej sie kajdan 4-letniego kontraktu wyborczego.

»Jezeli chodzi o wyniki (...) jestem zadowolona; (...) pomijajgc drobne réznice, postawilismy
na rozwigzania, ktoére sq przysztosciowe; nie tatanie dziury na szybko, ale cos, co da nam
na przysztos¢ wiecej” - Panelistka

tukasz Pytlinski, Instytut Ekonomii Srodowiska:

~Wyniki gtosowania dowodzq, ze w niepewnych czasach Polacy oczekujq od rzqdzqcych zde-
cydowanych dziatan w kierunku stworzenia klarownej strategii dtugofalowego rozwoju sektora
energetycznego w Polsce. Wydarzenia ostatnich miesiecy obnazyty stabosé krajowej energetyki
i pokazaty, ze nieche¢ do gruntownych reform tego sektora, ktéra cechowata w réwnym
stopniu politykéw wszystkich niemal opcji dzierzgcych ster wtadzy na przestrzeni ostatnich
dekad, w sytuacji powaznego kryzysu, z ktérym mamy obecnie do czynienia, doprowadzita do
sytuacji powaznego zagrozenia bezpieczernstwa energetycznego Polski, zarbwno w wymiarze
ogdlnokrajowym, jak i indywidualnym. Paradoksalnie, kryzys ten moze stac sie szansg na
zmiane sposobu myslenia o energetyce w Polsce i pozwoli¢ na zbudowanie fundamentu
nowej dtugofalowej strategii, w ktérej gtdbwne miejsce zajmq efektywnos¢ energetyczna
i energetyka prosumencka jako te obszary, ktére najsilniej budujq bezpieczernstwo i nieza-
leznos¢ energetyczng Polakéw. Tak wiec wsparcie programdw majgcych na celu redukcje
zuzycia energii zarowno w sektorze budynkéw jedno-, jak i wielorodzinnych, modernizacja
zrédet energii i ciepta, rozwéj instalacji OZE, a takze skuteczne dotarcie z informacjg do
adresatéw tych programdw, powinny stac sie zdaniem obywateli jednym z priorytetéw
polityki rzadu na najblizsza lata. Doda¢ tez nalezy, ze nie jest to kolejny wynik sondazowy, ale
gtos obywateli, ktorym dostarczono obiektywnq wiedze w analizowanym obszarze, a sam fakt,
ze obywatele ci zaangazowali sie i zechcieli poswieci¢ swdj czas na dyskusje o Polsce, dowodzi,
ze sq to ludzie ,ktérym nie jest wszystko jedno”, co dodatkowo podkresla wage tego wyniku”.
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Ubostwo energetyczne a jego trzy gtdwne przyczyny

Jak wspominaliS$my, strukture catemu procesowi rozmowy w ramach panelu nadaty trzy
elementy wptywajqce na tfrudng sytuacje osdb w kryzysie ubdstwa energetycznego: wysokie
koszty energii, niska efektywnos¢ energetyczna budynkéw i niskie dochody. Ponizej znajduje
sie podsumowanie najwazniejszych wnioskdw dotyczqcych tych trzech obszardw.

Wysokie koszty energii: modernizacja sieci energetycznej i OZE

To by¢ moze najbardziej zaskakujgcy wynik panelu, bo na pierwszy rzut oka nieoczywisty: w tym

obszarze Panelisci i Panelistki niemal jednogtos$nie i w sposéb najbardziej zdecydowany

opowiedzieli sie za modernizacjq sieci energetycznej (97% gtoséw). To caty pakiet dziatan, od

dostosowania jej do przyjmowania i zarzgdzania energiq z odnawialnych zrédet (99% poparcia)
oraz rozwoju instalacji prosumenckich (97%), po wprowadzenie regulacji
umozliwiajgcych budowe linii bezposrednich (95%). Ten kierunek pokazuje
odwage i skupienie na strategicznym mysleniu, poniewaz - zdaniem
ekspertow i ekspertek wystepujacych na panelu - wymaga duzych srodkéw
i dtugiej perspektywy czasowej, ale jednoczesnie jest niezbednym krokiem
do dtugotrwatego obnizenia kosztow energii. Co wazne, za modernizacjg
sieci musi i§¢, zdaniem Panelistéw i Panelistek, takze uszczelnienie
systemu: w szczegoélnosci poprzez wiekszg kontrole dziatan spoétek
na rynku w zakresie ustalania cen energii i surowcow.

% Modernizacja sieci ma stuzy¢ m.in. uelastycznieniu zrodet pozyskiwa-
nia energii. To prowadzi do drugiego co do waznosci postulatu w tym
obszarze, czyli OZE. Panelisci i Panelistki jednoznacznie wskazali, ze
odnawialne zrédta energii to kierunek, w ktérym powinna rozwijac
sie polska energetyka.

Chcieliby przy tym otworzy¢ droge do dziatan na rzecz szybszego rozwoju tzw. rynku prosu-
menckiego (gdzie obywatele sami wytwarzajg energie na swoje potrzeby) w ramach réznych
form wspodlnot energetycznych, opartych na ekologicznych zrédtach, takich jak wiatr (93% dla
likwidacji stynnej ustawy ,,10h”), storice czy biomasa (cho¢ uznawanie jej za zrodto OZE bywa
przez niektére srodowiska krytykowane). Chodzi zaréwno o zdjecie barier prawnych, dodatkowe
srodki i programy dotacyjne, jak i badania w poszukiwaniu innowacyjnych rozwigzan. Obrazowo
mozna by powiedzie¢ gtosem Panelistdw i Panelistek: ,,uwolnijcie (zielonq) energie i oddajcie
ja w rece spotecznosci”.

W tym kontekscie warto tez zwrdci¢ uwage na obecnie jedno z najwazniejszych zroédet pozyski-
wania energii w Polsce (indywidualnie i przez system zasilania elektrowni produkujgcych prqd),
czyli wegiel2. Panelisci i Panelistki nie sq gotowi na jednoznaczne pozegnanie z weglem.
Z jednej strony co czwarta osoba wskazata jako jeden z trzech najwazniejszym postulatow
koniecznos¢ konsekwentnego eliminowania paliw kopalnych z miksu energetycznego Polski,

2 Za: Sokotowski J. i Frankowski J., Jak poprawi¢ jako$¢ zycia oséb ubogich energetycznie?, IBS Policy Paper, 2021.
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z drugiej strony wszystkie rozwigzania dotyczgce wegla i innych paliw kopalnych, w tym gazu
(zaprzestania importu surowcéw energetycznych z Rosji czy zakonczenia wydobycia) majg
stosunkowo najmniejsze poparcie wérdd gtosujgcych osdb - cho¢ i tak dos¢ duze, bo oscylujgce
wokot 70%. Jednoczesnie nie ma zgody na ztej jakosci paliwa state - za podwyzszeniem przez
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska norm jakosci wegla dla gospodarstw domowych, przy jed-
noczesnym zagwarantowaniu jego dostepnosci, opowiedziato sie 87% osdb. Moze by¢ w tych
wyborach pewien rodzaj sentymentu, by¢ moze takze wyraz solidarnosci z osobami w kryzysie
ubdstwa energetycznego, u ktérych przejscie na inny rodzaj ogrzewania bedzie po prostu

wymagato czasu.

Wojciech Szymalski, Fundacja Instytut na rzecz Ekorozwoju:

»Jak pokazujg wyniki Narady obywatelskiej o kosztach energii, Polacy chcq wyraznego celu
oraz wiekszej sprawczosci w zakresie energetyki. Ogromnie mnie cieszy, ze jedng z najbardziej
popularnych rekomendacji jest przygotowanie dtugofalowej strategii energetycznej. Swiadczy to
o tym, ze wiekszos¢ z nas tak naprawde nie wie, dokgd z naszg energetykq obecnie zmierzamy,
i nie jest pewnych takze, czy wiedzqg to nasi politycy.

Bardzo sie tez ciesze, ze panel udowodnit, ze jako spoteczenstwo, w wiekszosci
jesteSmy gotowi na wyzwania transformacji energetycznej, cho¢ godzimy sie
takze z tym, ze nie nastqpi ona tak szybko, jakbySmy chcieli, i paliwa kopalne
muszq zosta¢ z nami jeszcze przez jaki§ czas. Muszq by¢ jednak wycofywane
z uzytku konsekwentnie. Wedtug co najmniej 24% uczestnikbw panelu ta konse-
kwencja w eliminacji paliw kopalnych jest jednq z najwazniejszych rekomendag;ji.

To pole do dziatania”.
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Zuzanna Rudzinska-Bluszcz, Fundacja ClientEarth Prawnicy dla Ziemi:

»Stocznia zrobita rzecz niebywatq i precedensowq - data gtos i wiedze wybranym losowo
obywatelkom i obywatelom, czyli mitycznemu Suwerenowi. Po konsultacjach i debatach Suweren
przemowit. Wyniki panelu pokazujq, ze tak zwani ,zwykli ludzie” przescigajq rzqdzqcych, jesli
chodzi o wizje zielonej Polski i determinacje do wprowadzania zmian. Panel odbyt sie w trudnym
momencie, w czasie najpowazniejszego od dekad kryzysu energetycznego. Ogromna popularnosé
postulatdw dotyczgcych rozwoju odnawialnych zrédet energii dowodzi, ze to wiasnie w OZE Polki
i Polacy widzq fundament naszego bezpieczehstwa energetycznego oraz sposob na
ograniczanie kosztéw energii. I chcg konkretow - wieloletniej zielonej strategii energe-
tycznej, rozwinietej infrastruktury sieciowej oraz przejrzystego zarzgdzania finansami
poprzez utworzenie Funduszu Transformacji Energetyki.

Panelisci i panelistki nie tylko domagajq sig prawa do taniej i czystej energii odnawialnej,
lecz takze chcg uczestniczy¢ w jej wytwarzaniu. Masowe poparcie dla fworzenia wspdlnot
energetycznych czy rozwoju instalacji fotowoltaicznych nie tylko na obszarach wiejskich,
lecz takze w miastach - na dachach blokdw i kamienic - pokazujg, ze Polki i Polacy
z niecierpliwoscig oczekujg zmian w prawie. Jako prezeska organizacji ekologicznej czuje wielkq
satysfakcje. Mam nadzieje, ze wyniki pchnq rzadzqcych do podjecia konkretnych decyzji - na
przyktad o odblokowaniu ustawy o wiatrakach na lgdzie, ustaleniu bardziej ambitnych celow
klimatycznych czy usunieciu problemow z przytqgczaniem zrodet OZE do sieci energetycznych. Na
koniec dnia, jok stanowi Konstytucja, Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspdlnym wszystkich
obywateli. A nie rzqdzqgcych”.

Niska efektywnos¢ energetyczna budynkow:
w kierunku prostego systemu, stawiajgcego na efekty

Wielu ekspertow wskazywato, ze dla ponad trzech milionéw oséb dom, z ktérego ciepto ucieka
przez nieszczelne drzwi, niewyizolowane sciany czy nieefektywne zrédto ciepta, jest czesto jednym
z wazniejszych problemoéw spychajqcych ich w trudng sytuacje®. Trudng gtéwnie ze wzgledu
na koszty finansowania zwiqzanych z tym inwestycji. Zdaniem Panelistow
i Panelistek receptg na to jest przede wszystkim dobrze dziatajgcy i prosty
system wsparcia tych inwestycji - od dobrej polityki informacyjnej, wspartej
doradztwem i audytem energetycznym, do mqgdrych i precyzyjnie dzia-
tajacych programéw wsparcia, premiujgcych efektywnosé¢ energetycz-
ng* Ten system powinien by¢ mozliwie prosty, prowadzqcy przez catqg
procedure (od poradnictwa, przez ztozenie i obstuge wniosku, po rozliczenie)

N\

i dostepny w skali lokalnej. Catosciowq wizje powinny, zdaniem gtosujgcych
0sbb, dopetniac¢ wplecione wen dziatania informacyjne na rzecz zmiany nawykow
w korzystaniu z energii.

Popierane rozwiqzania dotyczyty wiec m.in. poprawy realizowanego juz od lat,

sztandarowego programu walki ze smogiem pod nazwq ,,Czyste Powietrze”.

3 Za: Sokotowski J. i Frankowski J., Jak poprawi¢ jako$¢ zycia oséb ubogich energetycznie?, IBS Policy Paper, 2021.
4 Oczywiscie tam, gdzie ta inwestycja jest racjonalna - duzo postulatéw, zwigzanych ze zmiang miejsca zamieszkania i wigkszq
dostepnosciq mieszkan, znajduje sie w nastepnym rozdziale.
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Aby moégt wspieraé osoby w kryzysie ubdstwa energetycznego, powinien by¢ dla nich bardziej
dostepny, gtdwnie finansowo. Katalog usprawnien, za ktérym opowiedziato sie ponad 90%
gtosujgcych, to: coroczna waloryzacja kosztow kwalifikowanych i wysokosci dofinansowania,
szybsza wyptata oraz oparte na progu dochodowym zwigkszenie maksymalnych kwot dofi-
nansowania czy umozliwienie ptatnosci przed poniesieniem kosztéw, czyli fzw. prefinansowanie.
Wazne jest takze wspieranie Srodkami publicznymi przede wszystkich takich inwestycji, ktére
zaktadajg poprawe efektywnosci energetycznej i tzw. gtebokg fermomodernizacje.

Panelisci i Panelistki wskazywali fez na nowe rozwigzania i programy wsparcia dotyczqce efek-
tywnosci energetycznej (95% gtoséw). Tutaj uwaga gtosujgcych skupita sie przede wszystkim na
stworzeniu osobnej sciezki wsparcia dla inwestycji w budynkach wielorodzinnych i zabytkowych.
Widac¢ wiec dostrzezenie problemow oséb w kryzysie ubdstwa energetycznego mieszkajgcych
takze w wiekszych miejscowosciach i w innym typie budownictwa.

Aby programy wsparcia mogty zadziata¢, konieczne sq szersze dziatania informacyjne.
W wyborach Panelistéw i Panelistek widaé przede wszystkim potrzebe kampanii bardziej bez-
posrednio docierajqcej do osdb starszych (np. poprzez przychodnie czy uniwersytety trzeciego
wieku) oraz nastawionej bardziej na edukacje (m.in. w ramach zaje¢ szkolnych).

System dopetniaé ma, zdaniem Panelistéw i Panelistek, poszerzona dziatalnos¢ doradcow
energetycznych i audytoréw energetycznych - wiekszo$¢ zwigzanych z tym wgtkiem rozwigzan
popierana byta przez ok. 90% gtosujgcych. Audytorzy powinni wspiera¢ w diagnozowaniu
potrzeb energetycznych gospodarstwa domowego, natomiast doradcy dostarczac¢ wiedzy
i pomagac w ,wejsciu” do systemu wsparcia. Aby to osiggng¢, doradcy powinni by¢ przede
wszystkim bardziej dostepni dla osdb w trudnej sytuacji, mobilni (a wiec dociera¢ bezposrednio
do gospodarstw ubogich energetycznie) i obecni w kazdej gminie.

Justyna Glusman, Fala Renowacji:
,Cieszymy sie, ze jako Fala Renowacji moglismy stuzy¢ swojg wiedzq panelistom - na co dzien
realizujemy dziatania rzecznicze, a takze badania i analizy na rzecz skutecznych programow
wsparcia termomodernizacji w Polsce i za granicq. Z naszego punkfu widzenia wazne, ze re-
komendacja majgca najwiecej gtoséw w bloku efektywnosci energetycznej dotyczy
infensyfikacji dziatan edukacyjnych i informacyjnych w obszarze poprawy efektywnosci
energetycznej. A jednoczesnie na drugim miejscu jest konieczno$¢ modyfikacji dotych-
czasowych programéw wsparcia dotyczgcych efektywnosci energetycznej - o druga
najbardziej popierana rekomendacja w tym dziale, a takze jeden z celdéw Stowarzyszenia
Fala Renowacji. Pozytywnie oceni¢ nalezy tez fakt, ze Panelisci i Panelistki opowiedzieli
sie za silng rolg samorzqdu oraz aktywnq postawq mieszkancdw w kontekscie walki

z ubbstwem energetycznym. To jedyna rekomendacja, za ktérg zagtosowato 100% grupy”.
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Niskie dochody: dostepne mieszkalnictwo
i precyzyjnie adresowane wsparcie

Ostatnim obszarem, w ktérym prosilismy Panelistow i Panelistki o podjecie decyzji, byt ten
zwigzany z niskim dochodami. Mozna powiedzieé, ze najwazniejsze wskazane rozwigzania
dotyczqg dwéch watkow: krokéw na rzecz bardziej dostepnego mieszkalnic-
twa i wsparcia finansowego dla oséb faktycznie doswiadczajgcych ubéstwa.

Osoby uczestniczgce w panelu dostrzegajq, jak duzym problemem dla oséb
w kryzysie ubéstwa energetycznego jest nieefektywny energetycznie budynek,

m w ktérym mieszkajq. Poza catym pakietem przyjetych rozwigzan dotyczgcych

remontow i inwestycji w te budynki, Panelisci i Panelistki wskazali tez
propozycje dotyczqce alternatyw, w postaci bardziej dostepnego rynku
mieszkaniowego, ze szczegblnym naciskiem na efektywne energetycznie
mieszkania (92% gtoséw). Widaé wiec wyraznie kierunek rozwigzan idgcy na
rzecz zmiany miejsca zamieszkania, by ograniczyé koniecznos¢ drogich inwestycji
czy wysokich rachunkéw. Najwieksze poparcie zyskaty pomysty, by wykorzystac
na lokale na wynajem te nalezgce do podmiotéw publicznych czy pustostany.

Uznanie Panelistow i Panelistek zyskaty tez rézne programy stymulujqce rynek
mieszkaniowy: spoteczne agencje najmu, zreformowane dodatki mieszkaniowe
czy zachety finansowe dla deweloperdw. Starych drzew sie nie przesadza? Przeczy
femu rozwigzanie, ktére uzyskato blisko 90% gtoséw, a mbdwiqce o stworzeniu
programu mieszkan ,,ztote] jesieni” dla seniordéw i seniorek mieszkajgcych w przekraczajgcych
ich mozliwosci finansowe, nieefektywnych energetycznie domach.

Szukajqc rozwigzan w tym obszarze, Panelisci i Panelistki nie mogli pomingé watkdw zwigzanych
ze wsparciem finansowym. Jest ono, zdaniem gtosujgcych, niezbednym elementem systemu
przeciwdziatania problemowi ubéstwa energetycznego. Musi jednak by¢ precyzyjnie
adresowane, a wiec ograniczone tylko do oséb najbardziej potrzebujgcych, procedu-
ralnie uproszczone i podlegajgce wiekszej kontroli w zakresie wydatkowania Srodkow
publicznych. Osoby gtosujgce wskazaty rozwigzania polegajgce na ,,znaczeniu” przekazywanych
srodkoéw (czyli optacaniu konkretnych wydatkdéw na energie), przeciwstawiajgc je np. obecnemu
systemowi dodatkéw na opat.

Katarzyna Przybyiska, Habitat for Humanity Poland:

»Przedstawione rekomendacje sq niezmiernie ciekawe, a ich wdrozenie skutkowatoby prawdo-
podobnie rozwigzaniem wyzwan energetycznych, przed ktérymi stoi Polska. Zwraca
uwage, ze wsréd najwazniejszych rekomendacji znalazty sie zardwno te systemowe,
skierowane do wtadz publicznych (jak np. ,,Nalezy mozliwie szybko zmodernizowac
i rozbudowac sieci elektroenergetyczne w Polsce, tak aby dostosowac je do wyzszego
udziatu energii ze zréodet odnawialnych™), jak i odnoszgce sie bezposrednio do dziatan
gospodarstw domowych i nawykow zwigzanych z korzystaniem z energii (np. ,,Nalezy
zintensyfikowa¢ dziatania edukacyjne i informacyjne zwiqgzane z efektywnoscig ener-

getyczng i zmianq nawykdéw w korzystaniu z energii”). Interesujqce jest rowniez
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adresowanie kwestii strategicznych, zwigzanych z wieloletnim planowaniem dziatan energetycz-
nych, odchodzeniem od paliw kopalnych czy powotaniem nowych instytucji, jok i praktyczne
rekomendacje odnoszqce sie do istotnego zagadnienia finansowania zmian w energetyce.
Swiadczy to o kompleksowej analizie wyzwarn energetycznych przez panelistéw i przygotowaniu
spojnych, uzupetniajgcych sie rekomendaciji.

WSsréd najwazniejszych rekomendacji znalazta sie réwniez jedna dotyczqca kwestii mieszkanio-
wej (,,Nalezy uruchomi¢ nowe dziatania i programy publiczne na rzecz zwiekszenia dostepnosci
mieszkan o odpowiednim standardzie efektywnosci energetycznej”). Jest to jedyna rekomen-
dacja wykraczajgca zakresem poza kwestie bezposrednio zwigzane z energiq, a odnoszqca
sie réwniez do palgcych wyzwan mieszkaniowych. Niezmiernie cieszy, ze wyzwania zwigzane
z mieszkalnictwem i koniecznos$ciqg podnoszenia efektywnosSci energetycznej zasobdw miesz-
kaniowych zostaty dostrzezone przez panelistow. Co wiecej, w rekomendacji zwrécono réwniez
uwage na koniecznos¢ zadbania o dostepnos¢ (cenowq) takich mieszkan. Bez wgtpienia
wyzwania w obszarze energetycznym i mieszkaniowym sq ze sobq powigzane i warto wdrazac

rozwigzania adresujgce oba te zagadnienia”.

Ostatni do poruszenia wagtek dotyczy poprawy sytuacji na rynku pracy. Ponad 80% grupy
dostrzegto potencjat w tego typu dziataniach - np. poprzez programy aktywizacji zawodowej,
szkolenia zawodowe, doradztwo, pomoc w znalezieniu pracy czy tez powigzanie swiadczen
z aktywnym poszukiwaniem pracy.

Wojciech Szymalski, Fundacja Instytut na rzecz Ekorozwoju:

,Przez pryzmat tematu niskich dochodéw widoczny jest inny, gtdbwny problem naszego spo-
teczenstwa - niski dostep do dobrej jakosci mieszkan. Duzym zaskoczeniem byto dla mnie
pojawienie sie rekomendacji dotyczqcych zwiekszenia ilosci mieszkan na wynajem czy nowych
rozwigzan w zakresie budownictwa mieszkaniowego, ale to dobrze. Dzigki temu takze ja sie
czego$ od panelistdw nauczytem, a przede wszystkim tego, ze problem energetyczny siega
gtebiej niz tylko Scian budynku”.
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Panel jako czes¢ wiekszej catosci

To niezwykte dla nas, jesli chodzi chocby o skale i wnioski, przedsiewziecie, jest czesciq wiekszej
catosci i owocem wieloletniego marzenia.

Pomyst na tego typu dziatania pojawit sie w Fundacji Stocznia ponad dwa lata temu, gdy Kuba
Wygnanski napisat tekst pft. ,,Inny pomyst na demokracje” dla kwartalnika ,Wiez”. Wczesniej
organizowaliSmy takze samorzgdowe panele obywatelskie czy proces narady obywatelskiej
o edukacji, na kanwie strajkdw nauczycieli i nauczycielek z 2019 roku. Wtedy oddolnie zgromadzito
sie ponad 4500 osdb w 150 lokalizacjach w catej Polsce. CzuliSmy, ze jest to wazne uzupetnienie
demokratycznego systemu debaty publicznej, wazna przestrzen do dyskusji i proponowania
systemowych rozwiqzan. Pomyst kietkowat i chcieliSmy go ponownie wyprébowadé, wiedzqc, ze
katalog spraw do rozwigzania w Polsce jest ogromny. Wybralismy temat ubdstwa energetycz-
nego. Pozornie w debacie istniejgcy ponad podziatami, w opinii publicznej ,letni”, a przy tym
w jakis sposob palqcy, bo dotykajgcy co dziesigtq polskq rodzine. Napas¢ na Ukraine przez
Rosje sprawita, ze powiqzane z ubéstwem energetycznym tematy energii i jej zrédet nabraty
specjalnego znaczenia dla naszego bezpieczenstwa, a galopujgca inflacja wzbudzita dodatkowe
poczucie niepewnosci i strachu, prawdopodobnie wpedzajqgc w energetyczng biede kolejne
gospodarstwa domowe.

Nim jednak zgromadzilismy blisko 100 losowo wybranych oséb w Warszawie, zachecaliSmy do
organizowania lokalnych narad o kosztach energii w catej Polsce. W pierwszej potowie 2022
roku odbyto sie w kraju 45 takich spotkan. Wzieto w nich udziat ponad 700 oséb. Podczas narad
uczestnicy i uczestniczki poruszali ten sam problem, ktéry potem zostat pogtebiony podczas
panelu ogdlnopolskiego. Najpierw zapoznawali sie z problemem ubdstwa energetycznego i jego
mozliwymi rozwigzaniami, nastepnie dyskutowali i gtosowali za najlepszymi z nich. Narady miaty
na celu zebranie wiedzy i opinii spotecznosci lokalnych w temacie przeciwdziatania ubdstwu
energetycznemu oraz uzupetnienie ustalen ogélnopolskiego panelu obywatelskiego o kosztach
energii o gtos z poziomu lokalnego - tak, by kohcowe ustalenia catego projektu obejmowaty
opinie réznych szczebli - od lokalnego po ogdlnopolski.

Podczas narad lokalnych wyraznie wybrzmiat strach zwigzany z nieprzewidywalnosciq wzrostu
kosztow energii czy osamotnienie w radzeniu sobie z tym problemem. Uczestnicy i uczestniczki
rozmoéw dostrzegli potrzebe zaréwno zmian systemowych, jak i bardzo lokalnych rozwigzan
wspierajgcych osoby w kryzysie ubdstwa energetycznego i - co wazne - wdrazanych w duchu
solidarnosci oraz poszanowania klimatu. Zdaniem osdb biorgcych udziat w naradach konieczna
jest tez dalsza dyskusja, poniewaz temat jest rownie wazny, co ztozony.

Podsumowanie narad lokalnych mozna znalez¢ na stronie
www.naradaoenergii.pl/zakonczylismy-narady-lokalne-o-kosztach-energii.

Podsumowanie Ogélnopolskiego panelu obywatelskiego o kosztach energii



https://naradaoenergii.pl/zakonczylismy-narady-lokalne-o-kosztach-energii/

Jak czytaé ponizsze wyniki?
Rekomendacje wypracowane przez samych Panelistow i Panelistki oznaczono literg "N”
(od "nowe"). Rekomendacje pochodzgce od ekspertéw/ekspertek oznaczono literq "E".

PREAMBULA

Czy zgadza si¢ Pan/i, aby podsumowanie prac Ogélnopolskiego panelu
obywatelskiego o kosztach energii zaczynato sie od tekstu preambuty?

% "Popieram” - fo tqgczny % deklaracji "zdecydowanie popieram” i "raczej popieram”

% " " - to tqczny % deklaracji "zdecydowanie nie popieram” i “raczej nie popieram”

%" " - to sita poparcia dla danego rozwigzania, mierzona jako Srednia arytmetyczna

wskazan traktowanych jako skala od 1 do 5, gdzie 1 oznacza "zdecydowanie sie NIE ZGADZAM",  13% 97,4% 1,3%
a5 - "zdecydowanie si¢ ZGADZAM"; odpowiedzi "nie mam zdania” nie byty brane pod uwage Nie mam zdania Popieram Nie popieram

REKOMENDACJE OGOLNE

Typ Rekomendacja Popieram  Ani
popieram,

popieram

5. Pomimo obecnych wyzwar z dostepem do energii ze zrédet niskoemisyjnych, wiadze powinny 1%
przyspieszy¢ fempo zmian w kierunku wigkszego wykorzystania w Polsce odnawialnych zrédet energii

8. Nalezy stworzy¢ dtugofalowq strategie energetyczng kraju na kolejne 15 lat 1%

4. Dziatania wiadz publicznych stuzgce ograniczeniu ubdstwa energetycznego powinny przede 1%
wszystkim by¢ skierowane do gospodarstw domowych, ktére najbardziej go doswiadczajg

7. Przeciwdziatanie ubéstwu energetycznemu wymaga takze wspierania rozwigzan lokalnych 0%
bazujgeych na samoorganizaciji obywateli oraz samorzqgdu

12. Konieczne jest wprowadzenie przejrzystosci w zarzgdzaniu rynkiem energii oraz uregulowanie 3%
prawne kwestii z nim zwigzanych, w wiekszej kontroli dziatarn spétek na rynku

11. Nalezy stworzy¢ Fundusz Transformacji Energetyki, ktéry umozliwi przekierowanie co najmniej 4%
70% dochodéw z EU ETS na cele klimatyczne i srodowiskowe

10. Nalezy ustanowi¢ instytucje centralng z oddziatami na szczeblu powiatowym, ktéra 1%
na podstawie jednego wniosku dostarczy kompleksowej ustugi zwigzanej z kosztami energii

9. Nalezy skoordynowa¢ dziatania instytucji publicznych na szczeblu centralnym i regionalnym 9%
stuzqce przeciwdziataniu ubdstwi ergetycznemu, np. poprzez ustanowienie jednej instytuciji

13. Nalezy powota¢ Rade Naukowq funkcjonujgceg przy Parlamencie, uczestniczqgeg 8%
np. w spotkaniach komisji zajmujqcych sie kwestiami energetycznymi.

6. Pomimo wyzwan wynikajgcych z obecnego kryzysu Polska nadal nie powinna imporfowac 4%
surowcow energetycznych z Rosji.

DZIAL: WYSOKIE KOSZTY ENERGII

Typ Rekomendacja

popieram

16. Nalezy mozliwie szybko zmodernizowac i rozbudowac sieci elektroenergetyczne w Polsce, 0%
tak aby dostosowac je do wyzszego udziatu energii ze zrédet odnawialnych.

17a. Priorytetyzacja modernizacji sieci energetycznej w Polsce 0%

20. Nalezy dziata¢ na rzecz szybszego rozwoju instalacji prosumenckich 0%

15d. Uproszczenie procedur planistycznych i administracyjnych tfowarzyszqcych inwestycjom 1%
w odnawialne zrodta energii (OZE) |

15t. Wspieranie dziatan na rzecz zwigkszania wykorzystania OZE we wspélnotach i spétdzielniach 1%
mieszkaniowych |

18. Nalezy dziata¢ na rzecz szybszego rozwoju réznych form wspolnot energetycznych, ktére 0%
inwestujg w odnawialne zrédta energii

15e. Uruchomienie dotacji celowych (tzn. takich, ktérych nie mozna wykorzystaé na nic innego) dla 1%

o &
gmin na potrzeby budowy instalacji OZE, stuzgcych mieszkaricom gminy |
z E I V 17b. Usuniecie barier prawnych rozbudowy sieci poprzez wprowadzenie regulacji umozliwiajgcych 4%

budowe linii bezposrednich |

19e. Umozliwienie rozwoju wspélnot energetycznych w miastach, a nie tylko w gminach wiejskich 3%
i miejsko-wiejskich |

15n. Utatwienie rozwoju wiekszych zrédet OZE (np. farm wiatrowych i fotowoltaicznych) 1%
poprzez natozenie obowigzku przytgczania ich przez operatoréw sieci dystrybucyjnej |

17d. Efektywne wykorzystanie sieci poprzez wspodtdzielenie sieci energetycznej przez rézne zrodta 1%
(np. stonce, wiatr), ktére wytwarzajq energie o réznych porach dniach |

15m. Dziatania informacyjno-edukacyjne, ktére pokazujq korzysci z inwestycji w OZE w miastach 3%
i domach |

15f. Stworzenie bardziej korzystnego i przewidywalnego systemu wspierajgcego przydomowe 4%
instalacje fotowoltaiczne, wzorowanego na systemie upustéw, ktéry dziatat do kwietnia 2022 . 1

17h. Inwestycje w magazyny energii, rozwéj technologii magazynowania energii OZE 6%
1

19i. Organizowanie przez samorzqdy dziatarn edukacyjno-informacyjnych dla mieszkancéw dot. 1%
korzysci wynikajgcych ze spétdzielni energetycznych |
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N/E

15p. Inwestowanie w badania naukowe na temat nowych OZE i lepszego wykorzystania
dotychczasowych

19b. Uruchomienie rzgdowego programu wsparcia dla spétdzielni energetycznych (np. tych
produkujgcych prad i ciepto z biogazu dla terendw wiejskich)

151. Wprowadzenie przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska norm jakosci dia biomasy dia
gospodarstw domowych, aby unikngé wprowadzenia do sprzedazy towardw zanieczyszczonych
i szkodliwych

15k. Prowadzenie dziatar zmierzajgcych do uruchomienia zrédet biogazowych (gdzie ciepto jest
energie odpadowq) przez kilkanascie samorzqdéw do 2030 r.

19h. Utworzenie we wszystkich gminach w Polsce w ciggu kilku najblizszych lat spotdzielni
energetycznych obejmujgcych przynajmniej budynki nalezgce do instytucji gminnych

17i. Zagwarantowanie miejsca w procesie podejmowania decyzji ws. modernizaciji sieci stronie
spotecznej, mieszkaricom, samorzgdom, wytwércom, operatorom oraz niezaleznym ekspertom
i ekspertkom

19¢c. Uruchomienie przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska dziatan edukacyjno-informacyjnych
dot. spétdzielni energetycznych skierowanych do samorzqdéw i przedsigbiorcow

159. Odblokowanie potencjatu Igdowej energetyki wiatrowej, w tym rezygnacja z wymogu
zachowania minimalnej odlegtosci pomiedzy elektrownig wiatrowg a najblizszymi zabudowaniami
(tzw. zasady 10h)

15j. Uruchomienie pilotazowych zeroemisyjnych gospodarstw rolnych wykorzystujgcych rozwigzania
z zakresu agrofotowoltaiki, zagospodarowania biomasy, biogazu i rolnictwa ekologicznego

21a. W gminach w szczegdlnie frudnej sytuacii i peryferyjnych, wdrozenie programéw, w ktérych
mieszkancy o niskich dochodach mogliby otrzymywaé¢ z géry dofinansowanie do instalacji
prosumenckich

17c. Efektywne wykorzystanie sieci poprzez skuteczne réwnowazenie podazy oraz popyfu na energie
np. poprzez wprowadzenie inteligentnych licznikow

21b. Umozliwienie tworzenia przez samorzqdy, przy wsparciu panstwa, lokalnych spétdzielczych
systemoéw produkgji i dystrybucji energii z OZE i przekazywania nadwyzki energii dla oséb o niskich
dochodach

15c. Podwyzszenie przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska norm jakosci wegla dla gospodarstw
domowych, przy jednoczesnym zagwarantowaniu jego dostepnosci

17f. Udzielanie bardziej przejrzystych informaciji o sieci i dostepnych mocach przytgczeniowych
przez operatoréw systemu (Polskie Sieci Elektroenergetyczne i podmioty dystrybucyjne np. Tauron
Dystrybucja)

19f. Utatwienie rozwoju wspolnot energetycznych poprzez zniesienie obowigzku zaspokajania przez
spotdzielnie energetyczng co najmniej 70% zapotrzebowania energetycznego jej cztonkdw

19j. Wdrozenie przepiséw zabezpieczajgcych spétdzielnie energetyczne przed przejeciem przez gmine
lub prywatng firme

15a. Przeprowadzenie przeglgdu systemu produkgji i dostarczania energii w Polsce oraz zamknigcie
jego nieefektywnych elementéw

15h. Zwigkszenie nakladéw na inwestycje w elektrownie szczytowo-pompowe (wodne)
15i. Zainwestowanie w odnawialne zrodta energii o niskim koszcie wytworzenia ciepta, w fym
np. zrédta geotermalne przez co najmniej 60 samorzqddw lub spétek komunalnych do 2030 .

23c. Uruchomienie programu doptat do wymiany starego sprzetu AGD na sprzet o wyzszej klasie
energetycznej przez osoby o niskich dochodach

19a. Wdrozenie w Polsce dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady Europy o energii odnawialnej
(tzw. dyrektywy RED II)

19d. Uruchomienie konkursu dla gmin, ktéry zacheci je do wigkszego zaangazowania w rozwdj
spotdzielni energetycznych

19g. Wprowadzenie obowigzku utworzenia w ciggu kilku najblizszych lat przynajmniej jednej
spotdzielni energetycznej co najmniej w kazdym powiecie w Polsce

22. Nalezy uruchomic¢ dziatania umozliwiajgce gospodarstwom domowym wymiane zuzytego
sprzetu AGD lub korzystanie ze wspdlnych urzgdzen (np. pralni).

23b. Uruchomienie programu umozliwiajgcego ocene poziomu zuzycia energii przez sprzet AGD dla
0s6b o niskich dochodach

17g. Wydzielenie przedsiebiorstw zajmujqgcych sie dystrybucjq energii z duzych grup kapitatowych
150. Obowiqzek etapowania i wyznaczania termindw realizacji inwestycji w wigksze instalacje

OZE - nierozpoczecie budowy w odp. terminie powinno skutkowaé¢ umorzeniem zgody na realizacje
inwestycji

14. Nalezy mozliwie najszybciej wyeliminowaé paliwa kopalne z miksu energetycznego Polski.

17e. Finansowanie modernizaciji sieci energetycznej w Polsce ze specjalnie emitowanych w tym celu
obligacji publicznych

15b. Zaprzestanie nowych inwestycji w wegiel i gaz

23a. Organizacja sieci ogdlnie dostepnych lokalnych pralni, ktére sq alternatywq dla korzystania
z wiasnych starych pralek

15r. Inwestowanie (pod warunkiem dostepnosci tej technologii) w mate, lokalne elekfrownie atomowe
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DZIAt: EFEKTYWNOSC ENERGETYCZNA

Rekomendacja

30. Nalezy zmodyfikowaé dotychczasowe programy wsparcia dotyczqce efektywnosci energetycznej.
31m. Coroczna waloryzacja kosztéw kwalifikowanych i wysokosci dofinansowania w programach
krajowych - tak, aby byty one adekwatne do faktycznych cen produktéw, ustug i surowcéw

24. Nalezy zintensyfikowa¢ dziatania edukacyjne i informacyjne zwigzane z efektywnoscig
energetyczng i zmiang nawykéw w korzystaniu z energii.

28. Nalezy wprowadzi¢ nowe rozwigzania i programy wsparcia dotyczgce efektywnosci
energetyczne;j.

29b. Stworzenie panstwowego programu wspierajgcego inwestycje w poprawe efektywnosci
energetycznej budynkéw wielorodzinnych (na wzér programu ,,Czyste Powietrze” dla budownictwa
jednorodzinn.)

29a. Wprowadzenie ,jednego okienka” do zatatwiania wszystkich spraw zwigzanych z dotacjami
i pozyczkami dot. termomodernizacji budynkéw, znajdujgcego sig jak najblizej miejsca zamieszkania

25c. Wprowadzenie tematyki efektywnosci energetycznej do programu Uniwersytetéw Trzeciego
Wieku

31k. Wprowadzenie jasnych wymogéw dotyczqcych efektéw inwestycji w programie ,,Czyste
Powietrze

25d. Skierowanie informacji o mozliwosciach uzyskania wsparcia w zakresie efektywnosci
energetycznej do miejsc, z ktérych czesto korzystajq potencjalni odbiorcy (np. w przychodniach)

31j. Wbudowanie do programu ,,Czyste Powietrze” zachet do kompleksowej modernizaciji frwale
rozwigzujgcej problem ubdstwa energetycznego

25a. Kampanie spoteczne promujgce termomodernizacje i jej rézne rodzaje, skierowane do wspdlnot
i spotdzielni mieszkaniowych oraz wiascicieli doméw jednorodzinnych

26. Nalezy dziata¢ na rzecz rozwoju ustug doradczych zwigzanych z efektywnosci energetycznej.
31i. Aktualizacja zasad programu ,,Czyste Powietrze”: podniesienie minimalnego progu dochodu
uprawniajgcego do wsparcia oraz objecie wsparciem do 90% kosztéw inwestycji

29d. Powotanie panstwowego funduszu pozyczkowego wspierajgcego remonty poprawiajgce
efektywnos¢ energetycznq o oprocentowaniu wyraznie nizszym od rynkowego

25b. Wprowadzenie tematyki efektywnosci energetycznej do programu nauczania w szkotach (dzieci
uczq siebie i rodzicow)

31g. Usprawnienie obstugi beneficjentéw w programie ,,Czyste Powietrze” - obstuga wnioskéw do
tygodnia, przyspieszenie ptatnosci

25e. Dodanie do zasobéw rzqdowej strony www.dombezformalnosci.gov.pl opcji przedstawiajgcych
rozwigzania efektywne energetycznie

31f. Wprowadzenie w programie ,,Czyste Powietrze” zasady finansowania z géry dla gospodarstw
o niskich dochodach

31b. Umozliwienie uczestnictwa w programie ,,Ciepte Mieszkanie” takze gospodarstwom domowym,
ktére wezesniej wymienity zrodto ciepta

27c. Powotanie mobilnego ekodoradcy energetycznego w kazdej gminie
3lo. Stworzenie mechanizméw wspierajgcych termomodernizacje budynkéw zabytkowych zaréwno
w ramach programu ,,Czyste Powietrze”, jok i Funduszu Termomodernizacji i Remontéw

27a. Finansowanie przez panstwo ,bonu na audyt energetyczny”, umozliwiajgcego otrzymanie
bezptatnej porady energetycznej dotyczgcej budynkow sprzed 2009 r.

31l. Wprowadzenie zasady odliczania 35% kosztéw inwestycji finansowanej z programu ,,Czyste
Powietrze” od naleznej kwoty podatku, a nie od podstawy opodatkowania jak jest obecnie

29c. Uruchomienie programu wsparcia dla wspélnot mieszkaniowych przygotowujgcych sie do
przeprowadzenia tfermomodernizacji budynku (np. moderacja spotkan wtascicieli, doradztwo)

31t. Wzrost maksymalnych kosztéw modernizacji energetycznej budynku objetych wsparciem z 53
tys. zt do minimum 120 tys. zt

25f. Uruchomienie portalu internetfowego z dobrymi praktykami dot. modernizacji zabytkéw,
powigzanego z krajowg bazg danych o efektywnosci energetycznej budynkéw publicznych

27f. Wizyty ekodoradcédw w gospodarstwach o niskich dochodach z poradg energetyczng
i wsparciem technicznym

31d. Wprowadzenie nowego standardu dla budynkéw uzytecznosci publicznej, okreslajgcego
maksymalny poziom zuzycia energii, jego zrédto oraz poziom btekitno-zielonej infrastruktury

29e. Uruchomienie nowego ogdlnokrajowego programu finansujgcego gtebokg i kompleksowq
modernizacje budynkéw mieszkalnych w zasobie publicznym

31h. Zréznicowanie form i pozioméw wsparcia w programie ,,Czyste Powietrze” przez podziat
odbiorcéw na 2 grupy - os. zagrozone ubdstwem energetycznym oraz te, ktére mogq pokryé czesé
kosztéw samemu

31la. Wdrozenie systemu klas energetycznych dla budynkéw
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27b. Wdrozenie systemu punktéw kompleksowego doradztwa energetycznego (tzw. One-Stop-
Shops) na terenie catej Polski

27g. Uruchomienie ustugi e-ekodoradcy, ktéry przez internet pomagatby uzyskaé podstawowe
informacje dot. dostepnych programéw wsparcia dla oséb o niskich dochodach

29f. Opracowanie planu operacyjnego do Diugoterminowej Strategii Renowagcji Budynkéw,
uwzgledniajgcego mechanizm monitorowania i korekty strategii co 2-5 lat

27d. Zapewnienie przez budzet parstwa finansowania dziatalnosci mobilnego ekodoradcy
energetycznego w kazdej gminie

259g. Organizacja szkolen dla zarzgdcdw nieruchomosci na temat dziatar zwigzanych ze
zmniejszeniem rachunkéw za ogrzewanie w budynku oraz rachunkéw za energie elekiryczng

29g. Wprowadzenie regulaciji utatwiajgcych prowadzenie inwestycji w budynkach o niejasnym
statusie wiasnosci w programach ,,Czyste Powietrze, ,,Stop Smog" i ,,Ciepte Mieszkanie"”

31n. Zmiana zasad w programach wsparcia z przekazywania pieniedzy bezposrednio beneficjentom
na rzecz wyptacania ich wykonawcom prac fermomodernizacyjnych

29i. Premiowanie osiggniecia efektywnosci energetycznej w programach krajowych - podniesienie
efektywnosci energetycznej budynku potwierdzone audytem powinno uprawnia¢ do dodatkowych
srodkéw

3le. Zniesienie progéw minimalnych dot. refundacji kosztéw inwestycji w fermomodernizacje, pod
warunkiem, ze inwestycje te wykonywane sq w odpowiedniej kolejnosci

29h. Stworzenie lepszych warunkéw dla korzystania z formuty ESCO oraz z partnerstwa publiczno-
prywatnego

25h. Wprowadzenie obowigzku posiadania przez zarzqdcdw nieruchomosci kwalifikacji w zakresie
efektywnosci energetycznej, przy czym koszt jej uzyskania nie moze by¢ wysoki

31c. Wprowadzenie zmiany w programie ,,Stop Smog” zobowigzujgcej beneficjentéw do cyklicznych
konsultacji z audytorem, tak aby czuli sie wspétodpowiedzialni za dobrq realizacje inwestyciji

27e. Powotanie specjalnej instytucji zarzgdzajqcej sieciq ekodoradcéw

DZIAtL: NISKIE DOCHODY

Rekomendacja

34. Nalezy uruchomi¢ nowe dziatania i programy publiczne na rzecz zwigkszenia dostepnosci
mieszkan o odpowiednim standardzie efektywnosci energetycznej

35c. Zwigkszenie zasobu mieszkan na wynajem - zmobilizowanie podmiotéw publicznych, w tym
spotek Skarbu Panstwa do wykorzystania ich nieruchomosci lokalowych na cele najmu spotecznego

339. Wprowadzenie specjalnego zasitku na dofinansowanie wydatkéw energetycznych i
termomodernizacyjnych dla oséb z niepetnosprawnosciq i ich rodzin

33i. Zwigkszenie kontroli nad wydatkowaniem $rodkéw publicznych na $wiadczenia zwigzane z
kosztami energii - rezygnacja ze $wiadczen finansowych (np. bondéw, dodatkéw) na rzecz refundacii
kosztow

33d. Uproszczenie dostepu do Swiadczen pomocy spotecznej zw. z ubdstwem energetycznym:
kwalifikowanie do réznych form pomocy na podstawie jednego wniosku, dochodu i zapotrzebowania

33b. Wieksze zaangazowanie rzqdu i samorzqddw lokalnych w informowanie o juz dostepnych
$wiadczeniach dla gospodarstw doswiadczajgcych ubéstwa energetycznego (np. takich jak
dodatek ostonowy)

36a. Poprawa sytuacji materialnej gospodarstw o niskich dochodach poprzez wsparcie na rynku
pracy - np. programy aktywizacji zawodowej, szkolenia zawodowe, doradztwo, pomoc w znalezieniu

pracy

35a. Zaangazowanie gmin w tworzenie Spotecznych Agencji Najmu oraz wsparcie finansowe dla
gmin z budzetu panstwa dla tworzenia SAN

36b. Systemowe zachety dla dziatan sgsiedzkich na rzecz gosp. do$wiadczajgcych ubéstwa
energetycznego - np. 0% podatku, mozliwo$¢ odliczenia darowizn na zakup pieca dla innego
gospodarstwa itp.

35d. Wykorzystanie pustostanéw na cele mieszkaniowe - remonty istniejgcych lokali mieszkalnych i
adaptacje lokali niemieszkalnych na cele mieszkaniowe (w tym wykorzystanie zasobéw podmiotow
publ.)

35g. Wdrozenie programu rozwoju matych, samodzielnych mieszkan dla os. starszych,
umozliwiajgcych im przeniesienie sig z duzych i nieefektywnych energetycznie lokali (mieszkania
»ztotej jesieni”)

35n. Stworzenie skutecznych zachet dla wykorzystywania modelu ,,lokal za grunt” lub podobnych
mechanizméw wspoétpracy deweloperéw i samorzqddw lokalnych wokét inwestycji w mieszkania
komunalne

33h. Zmiana sposobu oceny sytuacji materialnej gospodarstw domowych - uwzglednienie w fej
ocenie obcigzenia gospodarstw wydatkami na energie

35e. Wprowadzenie ustawowych wymogéw dot. minimalnej liczby mieszkar komunalnych w
gminach, stymulowanie samorzgddw do rozbudowy bazy lokali komunalnych, TBS, lok. socjalnych

35b. Zwiekszenie zasobu mieszkan na wynajem - aktywizacja prywaftnego, nieuzywanego zasobu
mieszkaniowego poprzez wprowadzenie zachet do wykorzystywania pustych lokali
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33c. Zaangazowanie lokalnych instytucji i organizacji spot. do promowania dostepnych $wiadczen 83% 10% 3% 4%

dla gospodarstw do$wiadczajgcych ubdstwa energetyczne ] [ |

33f. W przypadku oséb bezrobotnych a zdolnych do pracy powigzanie $wiadczen z aktywnym 85% 9% 5% 1%
poszukiwaniem pracy | 1

35l. Zaostrzenie regut wydatkowania srodkéw publicznych kierowanych do samorzgdéw na wsparcie  78% 14% 3% 5%
osob w kryzysie ubdstwa energetycznego | |

35i. Reforma dodatkéw mieszkaniowych lub wprowadzenie innego instrumentu wsparcia najemcéw, 78% 13% 5% 4%
tak by wiekszq liczbe 0séb byto sta¢ na najem mieszkania na rynku prywatnym ] |

35k. Opracowanie wymogdw dotyczgcych standardu efektywnosci energetycznej nieruchomosci 78% 17% 1% 4%
komunalnych i socjalnych (minimum energooszczednosci) | |

35h. Wdrozenie rozwigzan dla os. starszych lub samotnych, mieszkajgcych w nieefektywnych 81% 12% 6% 1%
energetycznie mieszkaniach i zmagajqgcych sie z ubéstwem energetycznym relokacje do lok.

zastepczych | [ |

350. Wprowadzenie wymogow lub zachet dla deweloperdw, dotyczgeych przekazywania przez nich 87% 9% 4% 0%
kilku lokali mieszkaniowych z kazdej nowej inwestycji do komunalnego zasobu mieszkaniowego ] [ ]

33e. Zastgpienie istniejgcych rozwigzan w zakresie wsparcia w zakupie noénikéw energii (dodatek 83% 6% 9% 1%
weglowy, obnizona akcyza i VAT) wyzszq kwotq wsparcia, skierowang tylko do gosp. o niskich

dochodach | ] 1

35m. Stworzenie przez rzqd we wspétpracy z sektorem prywatnym ram prawnych i zachet 77% 14% 4% 5%
systemowych dla modelu spotecznych deweloperéw (non-profit lub o obnizonym zysku) ] ]

35f. Wdrozenie regulacii i/lub rozwigzan utatwiajgcych najem czesci lokali zamieszkiwanych przez 76% 14% 9% 1%
osoby starsze w zamian za opieke nad tymi osobami, $wiadczonq przez najemcéw (,najem za

opieke”™) | |

32. Gosp. domowe o niskich dochodach powinny otrzymywaé ze $rodkéw publicznych wsparcie 81% 6% 13% 0%
finansowe (np. w postaci $wiadczen, dodatkéw czy ulg), pomagajqce im pokry¢ lub ograniczy¢

koszty energii ] 1

35j. Uruchomienie ,,Panstwowego Funduszu Hipotecznego” - publicznego programu skupu 74% 13% 9% 4%
nieruchomosci przez panstwo od oséb, ktére nie majg spadkobiercéw, a muszq zmodernizowaé swoj

dom | | |

33j. W wyjgtkowych sytuacjach pokrywanie przez panstwo réznic w odsetkach kredytéw na 72% 15% 9% 4%
inwestycje w wymiane zrédet energii w przypadku oséb, ktére nie sq w stanie sptaci¢ tych kredytow | |

35t. Ustanowienie instytucji lub jednostki administracji centralnej, ktérej zadaniem bytaby pomoc 64% 21% 6% 9%
prawna dla samorzqgdéw w realizowaniu nowych inwestycji mieszkaniowych (,mobilny zespét

prawny") | |

33a. Wprowadzenie ,,uniwersalnego $wiadczenia energetycznego” dla gospodarstw domowych o 69% 18% 10% 3%
niskich dochodach | ] | |

NAJWAZNIEJSZE REKOMENDACJE

Typ
E

Rekomendacja

Nalezy mozliwie szybko zmodernizowa¢ i rozbudowaé sieci elektroenergetyczne w Polsce, tak aby dostosowaé je do wyzszego udziatu energii ze zrodet
odnawialnych

Nalezy stworzy¢ dtugofalowq strategie energetyczng kraju na kolejne 15 lat

Nalezy stworzy¢ Fundusz Transformacji Energetyki, ktéry umozliwi przekierowanie co najmniej 70% dochodéw z EU ETS na cele klimatyczne i
$rodowiskowe

Nalezy konsekwentnie eliminowaé paliwa kopalne z miksu energetycznego Polski

Konieczne jest wprowadzenie przejrzystosci i uregulowanie prawne rynku energii, w szczegélnosci wieksza kontrola dziatan spétek na rynku, w zakresie
ustalania cen energii i surowcéow

Nalezy dziata¢ na rzecz szybszego rozwoju réznych form wspélnot energetycznych, ktére inwestujg w odnawialne zrédta energii

Nalezy skoordynowa¢ dziatania instytucji publicznych na szczeblu centralnym i regionalnym stuzgce przeciwdziataniu uboéstwu energetycznemu, np.
poprzez ustanowienie jednej instytuciji

Nalezy zintensyfikowaé dziatania edukacyjne i informacyjne zwigzane z efektywnosciq energetyczng i zmiang nawykéw w korzystaniu z energii

Gospodarstwa domowe o niskich dochodach powinny otrzymywacé ze srodkéw publicznych wsparcie finansowe (np. w postaci $wiadczen, dodatkéw czy
ulg) pomagajgce im pokry¢ lub ograniczy¢ koszty energii

Nalezy ustanowi¢ instytucje centralng z oddziatami na szczeblu powiatowym, ktéra na podstawie jednego wniosku dostarczy kompleksowej ustugi
zwiqzanej z kosztami energii

Nalezy powota¢ Rade Naukowq funkcjonujgeq przy Parlamencie uczestniczgeg np. w spotkaniach komisji zajmujgcych sie kwestiami energetycznymi.
Nalezy dziata¢ na rzecz szybszego rozwoju instalacji prosumenckich

Nalezy dziata¢ na rzecz rozwoju ustug doradczych zwigzanych z efektywnosciq energetyczng.

Nalezy uruchomi¢ dziatania umozliwiajgce gospodarstwom domowym wymiang zuzytego sprzetu AGD lub korzystanie ze wspélnych urzgdzen (np. pralni)

Nalezy uruchomi¢ nowe dziatania i programy publiczne na rzecz zwigkszenia dostepnosci mieszkan o odpowiednim standardzie efektywnosci
energetycznej.

Nalezy wprowadzi¢ nowe rozwigzania i programy wsparcia dotyczgce efektywnosci energetycznej.

Nalezy zmodyfikowa¢ dotychczasowe programy wsparcia dotyczgce efektywnosci energetycznej.

Podsumowanie Ogélnopolskiego panelu obywatelskiego o kosztach energii
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% wskazan*

55%

50%

30%

24%

21%

17%

15%

13%

13%

12%

10%

10%

6%

5%

5%

3%
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* Sq to wskazania dotyczqce najwazniejszych zdaniem osdb uczestniczgcych w panelu rekomendacji gtéwnych (kazdy mégt wskaza¢ maksymalnie 3 najwazniejsze rekomendacje).
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Dzigkujemy wszystkim osobom, ktdre zaangazowaty sie w przygotowanie i realizacje
Narady obywatelskiej o kosztach energii
- zespo6t Fundacji Stocznia
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O ORGANIZATORZE PROJEKTU

Organizatorem Narady obywatelskiej o kosztach energii, ktérej czesciq byt Ogdlnopolski panel obywatelski
o kosztach energii, byta Fundacja Stocznia.

W Stoczni od ponad 13 lat tworzymy i wspieramy skuteczne rozwigzania dla probleméw spotecznych, wigczamy
obywateli i obywatelki w decydowanie o sprawach publicznych oraz pomagamy organizacjom i samorzgdom
planowac i realizowaé¢ dziatania spoteczne. Rozwijamy i upowszechniamy dobre praktyki, tworzymy narzedzia
utatwiajgce dziatalnos¢ spoteczng, prowadzimy badania spoteczne, szkolimy oraz opracowujemy materiaty
edukacyjne. Z efektdw naszych dziatan korzystajg m.in. seniorzy, uczniowie i nauczyciele, lokalne spotecznosci,
aktywisci i urzednicy samorzqdowi z catej Polski. Wierzymy, ze najlepsze decyzje sq wynikiem otwartej rozmowy.
Dlatego staramy sie stwarzac wszystkim mozliwos¢ udziatu w dyskusjach nad waznymi dla nich sprawami i wptywania
na podejmowane decyzje. Wsréd zrealizowanych przez nas dziatan sg m.in. wystuchania publiczne dotyczgce
Krajowego Planu Odbudowy, narady obywatelskie o edukacji oraz panele obywatelskie w Warszawie i Lublinie.

Gtownym partnerem projektu byto Centrum Nauki Kopernik. Partnerem merytorycznym byta Polska Akademia
Nauk. Partnerem byt Orange Polska.

W projekcie brata udziat rada ekspertéw: Client Earth - Prawnicy dla Ziemi, Fala Renowaciji, Federacja FOSa,
Federacja Konsumentéw, Forum Energii, Fundacja Pole Dialogu, Habitat for Humanity Poland, Instrat, Instytut
Badan Strukturalnych, Fundacja Instytut na rzecz Ekorozwoju, Instytut Zielonej Gospodarki, Polska Zielona
Sie¢, Polski Alarm Smogowy, Stowarzyszenie Gmin Polska Sie¢ ,Energie Cités”, Stowarzyszenie WIOSNA
(Szlachetna Paczka), Wspolnota Robocza Zwigzkdw Organizacji Socjalnych - WRZOS (Sekretariat EAPN Polska
- Europejska Sie¢ Przeciwdziatania Ubdstwu (EAPN Polska), Krajowa Agencja Poszanowania Energii (KAPE).

Projekt wspierany byt przez European Climate Foundation.

www.stocznia.org.pl | naradaoenergii.pl
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