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Streszczenie

> Doktadna liczba dzieci dotknietych problemem niealimentacji nie
jest znana, szacunki mieszcza sie w szerokich ,widetkach”: od blisko
200 tysiecy do 1 miliona dzieci, w zaleznosci od zrodta (wiecej w sekciji

,llu dzieci dotyczy problem?”). Wszystkie zestawy danych, na ktorych

badacze opierajag swoje szacunki sg czesciowe, nie majednejpowszech-
nejbazy danych zbierajgcej dane o wszystkich przypadkach nieptacenia
alimentdéw na dzieciw Polsce.

> W 2017 roku wprowadzono wazne zmiany w przepisach dotyczacych
przestepstwa niealimentaciji — przepisy staty sie bardziejjednoznaczne.
Liczba osdb skazanych wzrosta wtedy skokowo, ale natychmiast zaczeta
spadac.

> Zmienity sie parametry funkcjonowania Funduszu Alimentacyjnego: wzro-
sta wysokos$c¢ swiadczen (1000 zt zamiast 500 zt), prog dochodowy
zostat uaktualniony (choc¢ pozostaje bardzo niski), wprowadzono wazna
zasade ,ztotowka za ztotowke”.

> Mimo tego ani prog dostepu do swiadczen z Funduszu Alimentacyj-
nego, ani wysokosc¢ swiadczen nie sg automatycznie waloryzowane tzn.
okreslone w sposdb, ktory nie wymagatby nowelizacji przepisow (prog
i Swiadczenia mogtyby np. byc¢ funkcjg ptacy minimalnej). Prowadzi to
do stopniowego wygaszania dostepu do Funduszu Alimentacyjnego.

> Prywatne firmy prowadzace rejestry dtuznikow zaczety grac wazna role
w systemie alimentacyjnym, umozliwiajac dostep do nowych danychna
temat niezaptaconych alimentéw. Dane zrejestrow dtuznikdw pozwalajag
na oszacowanie wysokosci zsumowanych niezaptaconych alimentow,
tzw. ,dtugu alimentacyjnego”. Dane z tych zrodet takze nie sg kompletne,
rodzica nieptacacego alimentow mozna zgtosic do takiego rejestru, ale
nie jest to obowigzek.

> Mimo tychinstytucjonalnychiprawnych usprawnien problem nieptace-
nia alimentow na dzieci pozostaje dojmujgcym problemem spotecznym.
Szczegodlnie rodziny, ktore nie naleza do najubozszych mogty doswiad-
czy¢ niewielkiej roznicy w funkcjonowaniu systemu alimentacyjnego:
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jesli nie pobierajg Swiadczenia z FA, nie mysla o wejsciu na droge karna
(co wigzatoby sie ze stygmatyzacja spoteczng), to ich realia mogty pozo-
sta¢ w zasadzie niezmienione w ciggu ostatnich kilku lat

> Dalsze kierunki polityki spotecznej musza byc¢ projektowane z punktu
widzenia obywatela, a nie z punktu widzenia instytuciji. Priorytetem
powinno byc¢ dobra dziecka.

> Nalezy ostroznie podchodzi¢ do rozwigzan ktadacych nacisk jedynie na
ostrzejsze kary i/lub ograniczenie wolnosci nieptacacych rodzicow, aby
unikna¢ putapki kryminalizowania biedy. Kryminalizacja problemow spo-
tecznych nie rozwiagzuje ich, ajedynie zwigksza spoteczng stygmatyzacje,
wstyd i sprzyja budowaniu mechanizmow omijania prawa.
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Nieptacenie alimentdw na dzieci jest w Polsce powaznym problemem spo-
tecznym, dotykajacym wielu dzieciiutrzymujacychich rodzicow. Zjawisko nie-
przyczyniania sie do utrzymywania swojego dziecka lezy w samym sercu pytan

o funkcje rodziny, obowiagzki rodzica, podziat rol ptciowych i szersze pytania

o odpowiedzialnos¢ spoteczenstwa zalos wszystkich dzieci. Z tych powodow
niealimentacja znajduje sie w obszarze zainteresowan badaczy spotecznych,
tworcow polityk spotecznych, ekonomistow, badaczy rodziny i, oczywiscie,
samychrodzicéw idzieci. Mimo to problem niealimentowania dziecinie docze-
kat sie w Polsce wielu opracowan. Przez wiele lat traktowane jako problem

zwigzany gtownie zubdstwemi swiadczeniami pomocy spotecznej, zagadnie-
nie to znajdowato sie na marginesie publicznych debat. Dopiero w ostatnich

latach alimenty na dzieci staty sie czesciej dyskutowanym tematem w debacie

publicznej. Towarzyszyto temu przeformutowanie rozumienia problemuiwazne

zmiany w polityce panstwa, co byto zastuga ruchéw spotecznych, zajmujgcych

sie tym problememilobbujacych narzeczjego rozwigzania. Gtebszy opis tych

procesow bedzie jednak poprzedzony zestawieniem danych, ktore odpowie-
dza na pytanie: jak wiele osob dotyka ten problem?

Na poczatek warto przypomniec definicje: obowiazek alimentacyjny oznacza,
ze rodzice zobowigzani sg do utrzymywania swoich dzieci, a wiec obowigzek

ten powstaje przy narodzeniu dziecka. Przyjmuje sig, ze problem niealimentaciji

dzieci powstaje najczesciej, kiedy zwigzek rodzicodw rozpada sie i jeden zrodzi-
cow wstrzymuije lub znacznie zmniejsza swoj wktad w utrzymanie dziecka, tamigc

zawarte porozumienie lub postanowienie sagdu. Porozumienie o wysokosci

alimentow moze byc zawarte nieformalnie (ustne lub pisemne) lub formalnie,
w postaci ugody zawartej przed mediatorem lub notariuszem, lub w wyniku

orzeczenia sadu (,Alimenty na dzieci. Wywiad eksperckiz adwokatem” 2025).
Sady orzekajag o wysokosci alimentow: a) zawsze kiedy rozwodzi sie lub doko-
nuje separacji para matzenska posiadajaca wspolne dzieci; lub b) w sprawie

o ustalenie alimentow (takie sprawy dotycza gtdwnie par niebedacych matzen-
stwemiwymagaja ztozenia pozwu o ustalenie wysokosci alimentow). W Polsce,
podobnie jak w innych krajach europejskich, w znaczacej wiekszosci przypad-
kdw niealimentacji rodzicem utrzymujacym dziecko jest matka, a rodzicem nie-
wywigzujgcym sie zobowigzku alimentacijijest ojciec. Mimo to ruch spoteczny
na rzecz walki z problemem niealimentacji, podobnie jak instytucje publiczne,
operuje terminami neutralnymi ptciowo i dlatego sg one zastosowane i w tym

raporcie (,rodzic utrzymujacy dziecko”, ,rodzic nieptacacy alimentéw” etc.).
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Mimo duzej wagi problemu spotecznego, jakim jest brak alimentacji dzieci,
kompleksowych opracowan na temat skali problemu w Polsce nie jest wiele.
Wiekszos¢ z nich analizuje obowigzujacy w danym okresie porzadek prawny
oraz ogolne zasady dziatania instytucji odpowiedzialnych za dziatanie , systemu
alimentacyjnego” (Fuszara 1994, Desperak 2008, Chetstowska 2016, 2018,
Ostaszewski 2022), przy czym tylko niektore dokonujg poréwnan z zagranicz-
nymi systemami alimentacyjnymi (Fuszara 1994) i proponuja ich systematyczne
porownanie (Chetstowska 2016). Trzy opracowania opieraja sie badaniach
jakosciowych na temat realnych sposobow doswiadczania dziatania systemu
alimentacyjnego przez rodzicow, zetknie¢ miedzy panstwem a obywatelem.
Sa to prace oparte na wywiadach pogtebionych i grupowych, analizie spraw
sadowych, czy kazusach z dziatalnosci organizacji spotecznej (Fuszara 1994,
Desperak 2008, Chetstowska 2018).

Pionierska ksigzka naukowa podejmujaca tematyke alimentow na dzieci
jest ,Rodzina w Sadzie” autorstwa prof. Matgorzaty Fuszary (Fuszara 1994).
Ksigzka, oparta miedzy innymi na obserwacjach z sali sgdowej, analizuje inte-
rakcje wymiaru sprawiedliwoscizrodzing w kilku aspektach, problematyce ali-
mentow poswiecony jest rozdziat ,,Rozwdd a srodki utrzymania dzieci”. Rozdziat
opiera sig na analizie 98 spraw sagdowych dotyczacych alimentow z 1986 roku,
analizie porownawczej spraw z 1992 i 1986 roku (odpowiednio 140 i 97 spraw)
oraz na szescdziesieciu wywiadach z osobami, ktére wniosty sprawe o pod-
wyzszenie alimentow (potowa wniosta sprawy w roku 1986 i potowa w 1992).
Oproécz tego zrodtem informaciji sa tez badania opinii publicznej. Mieszana
metodologia i umieszczenie kwestii alimentow w szerszym kontekscie prawa
rodzinnego pozwolito autorce wyciggnac interesujgce wnioski i potozyc¢ fun-
damenty pod dalsze badania nad zagadnieniem alimentow. Jeslichodzio etap
ustalania wysokosci alimentdw, autorka zauwazyta, ze sad ingerowat w wyso-
kosc ustalonej kwoty jedynie, jesli rozwodzacy sie rodzice podawali zupetnie
rozbiezne propozycje i nie byli sktonni do ugody. W takim wypadku sad pro-
bowat ustali¢ kwote ,pomiedzy” propozycjami, szukajgc kompromisu, lub tez
wysokos¢ alimentdw stawata sie przedmiotem ,targéw”, a wiec negocjacji
pomiedzy rodzicami, gdzie stawka mogty byc¢ na przyktad prawa rodzicielskie.

Autorka poddata tez analizie argumenty podawane przez strony w sprawach
o podwyzszenie alimentdw, za i przeciwko. Osoby wnoszace o podwyzsze-
nie kwoty (gtdwnie matki) podawaty uzasadnienia, ktére autorka podzielita na
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cztery grupy: a) rosngce potrzeby dziecka, b) ograniczenia mozliwosci zawo-
dowych lub opiekunczych matki (opieka nad rodzicami, choroba, podjecie

edukaciji etc.), c) brak zaangazowania ojca w zycie dziecka (,nie daje dziecku

nic poza zasadzonymi przez sad alimentami” czyli np. nie kupuje mu ubran, nie

organizuje wakacji etc.) oraz d) inflacja. Z drugiej strony osoby zobowigzane

do ptacenia alimentow podawaty nastepujace uzasadnienia przeciwko pod-
niesieniu ich kwoty: a) aktualna sytuacja rodzinna (nowe dzieci, zona, chorzy
rodzice), b) zaangazowanie w zycie dziecka poza ptaceniem alimentow (waka-
cje, ubrania, zabawki etc.), c) ogdlne negatywne przekonania na temat bytej

zony (poddawanie w watpliwosc¢ ojcostwa, oskarzanie bytejzony o utrudnianie

widzen z dzie¢mi, alkoholizm, zte gospodarowanie alimentami, zte prowadze-
nie si¢ etc.). Uzasadnienia te dajg czytelnikom wglad w pewne realia obycza-
jowe i ekonomiczne tego okresu. Pozwalaja tez na refleksje nad trudnosciami

w wywazeniu interesow dzieci z pierwszego i drugiego zwiagzku.

W ksigzce znalazty sie tezinteresujgce refleksje na temat uzasadnien wyrokow
sadowych w sprawach o dotyczacych alimentéw. Autorka poddata analizie

uzasadnienia w sprawach, gdzie ojcowie zobowigzani do alimentac;ji byliw bar-
dzo dobrejlub bardzo ztej sytuacji materialnej. W jednej ze spraw sad przyznat
nizsze alimenty, niz postulowane, poniewaz dzieci byty jeszcze mate, kierowat
sie wiec przestanka proporcjonalnosci alimentow do potrzeb dzieci. W dru-
gim przypadku sad nie przychylit sie do wniosku o podwyzszenie alimentow
i uzasadnit decyzje ztym stanem zdrowia ojca dzieci, kierowat sie wiec zasada

proporcjonalnosci alimentéw do mozliwosci zarobkowych rodzica. W dwoch

analizowanych sprawach sady kierowaty sie dwiema réznymi logikami, ktore

doprowadzity do podobnych efektow: nizsze lub nie podwyzszone alimenty.
Tego rodzaju analiza prowadzi do refleksji nad kulturowymi i obyczajowymi

czynnikami, determinujgcymiinterpretacje prawa.

Pierwszym opracowaniem, prezentujagcym wyniki monitoringu dziatania

komornikow jestraport ,,Alimentare znaczy jes¢” z2008 roku (Desperak 2008).
Autorki odwotuja sie do danych liczbowych, dokumentdw instytucji publicz-
nych i wywiadow z ekspertami. Raport wyrdznia sie podejsciem spotecznym,
tzn. wykorzystaniem dodatkowego zrodta danych, jakim byto poradnictwo

organizacji pozarzadowej (Krakowskie Centrum Praw Kobiet) i skupieniem na

perspektywie uzytkownikow czy tez podmiotow systemow alimentacyjnych —
dzieciirodzicow sprawujacych nad nimi opieke (case studies).
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Bardziej niznazasadach funkcjonowania systemu alimentacyjnego, raport ten

skupia sie najego rzeczywistym funkcjonowaniu, przyblizajac liczne przeszkody
w jego prawidtowym dziataniu np. kulturowo uwarunkowane przekonania komor-
nikow czy prokuratorow, opodzniajace lub uniemozliwiajace egzekucje alimen-
tow. Negatywne nastawienie komornikow do spraw zwigzanych z alimentami

ilustruje na przyktad fakt, ze autorkiraportu spotkaty sie z piecioma odmowami

udzielenia wywiadu ze strony pieciu komornikdw. Rodzice (gtdwnie matki) bar-
dzo negatywnie oceniali nastawienie i prace komornikdw w sprawach alimen-
tacyjnych. Jedna zrozmowczyn tak opisata rozmowe z komornikiem:

, , Przekazatam komornikowi miejsce pobytu ojca
dziecka, wskazatam gdzie znajduje sie jego majatek,
a on mi powiedziat «Niech ze pani zostawi tego
biednego chtopa, widzi przeciez pani, ze mu ciezko
i Zycie mu sie nie uktada» (...); a ja mam czworke dzieci
i niepewna sytuacje z Funduszem Alimentacyjnym.
Desperak 2008, s.209

Zbadan Izabeli Desperak wytania sie przygnebiajacy obraz obyczajuinormy kul-
turowej pozostajgcej w konflikcie z ustaleniami prawa. Rozmowczynie mowity
o zdecydowanym faworyzowaniu interesu ojcow wobec interesow dzieciw egze-
kucji alimentow i swego rodzaju ,,biernym oporze” komornikow, jako aktorow
majacych implementowac to prawo. Podobne uwagi badanych znajduja sie
w opracowaniu Matgorzaty Fuszary: czesc¢ respondetek narzekata na to, ze sad,
policja, prokuratura , trzymajg strone mezczyzn” (Fuszara 1994, s. 143) w spra-
wach zwigzanych z alimentami, wykazujgc nawet tolerancje dla alkoholizmu.
W obydwu opracowaniach pojawia si¢ komunikat skierowany do matek: ,musi

pani sobie jakos poradzi¢”, a wiec ulokowanie odpowiedzialnoscirodzicielskiej

wytacznie na matce dziecka.

Zaréwno opracowanie Matgorzaty Fuszary, jak i praca doktorska ,Praktyka niepta-
ceniaalimentow...” (Chetstowska 2018) podejmuja jeszcze jeden aspekt kontaktu
obywatela z instytucjami panstwa: afektywny i moralny. W obydwu badaniach
respondentki (matki dzieci nieotrzymujgcych alimentow mowity o wstydzie, zaze-
nowaniu lub nawet poczuciu winy, ktére towarzyszyty kontaktom zkomornikami,
policja lub sadem. ,Wstydze sie chodzi¢ do saduio cos prosic”, ,sktadanie spraw
o alimenty jest ponizajgce” — tego rodzaju wypowiedzi dajg wglad w swoista
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ekonomig moralng alimentdéw, gdzie ubieganie sig o nie lub dochodzenie egze-
kucjitaczy sie zpewnego rodzaju stygmatyzacjg spoteczng i moze by¢ powodem
zaniechania staran o alimenty (Fuszara 1994, Chetstowska 2018).

W drugiej grupie literatury na temat alimentow znajduja sie kompleksowe opra-
cowania skupione sg w wigkszym stopniu na sposobie dziatania systemu ali-
mentacyjnego i nowych podejsciach teoretycznych do problemu alimentdw.
Raport opublikowany przez Instytut Spraw Publicznych (Chetstowska 2016)
taczy analize polskiego systemu alimentacyjnego z analizg poréwnawcza
zagranicznych systemow alimentacyjnych; zawiera takze rekomendacje dla

ulepszen polskiego systemu, oparte na studiach poréwnawczych i wypraco-
wane na podstawie spotkan z praktykami i partnerami spotecznymi. Raport
poprzedzony byt studium na temat niealimentac;ji dziecijako formy przemocy
ekonomicznej (Chetstowskaiin. 2015). Perspektywa przemocy ekonomiczne;j

przedstawia nieptacenie alimentow jako ekonomiczne porzucenie swojego

dziecka i element repertuaru przemocy w zwigzku intymnym (przemoc eko-
nomiczna zostata dos¢ niedawno wyrdzniona jako jeden z czterech rodzajow
tego rodzaju przemocy obok fizycznej, psychiczneji seksualnej) (Chetstow-
skaiin. 2015). W opracowaniu ISP z 2015 roku znalazty sie wyniki badan opinii

publicznejna temat nieptacenia alimentow i rozumienia przemocy ekonomicz-
nej jako zjawiska.

Watek przemocy ekonomicznej podejmuje takze najbardziej aktualne opra-
cowanie, ksigzka ,,Miedzy przemocg ekonomiczng a karaniem za dtugi.
Kryminologiczne studium przestepstwa niealimentacji” Pawta Ostaszew-
skiego (Ostaszewski 2022). Opracowanie zawiera wiele zestawien, sporzgdzo-
nych na podstawie dostepnych danych instytucji publicznych. Autor koncentruje
sie na perspektywie kryminologicznej, przez co przestepstwu niealimentaciji
i roznym podejsciom teoretycznym do tego przestepstwa poswiecona jest
znaczna czesc ksigzki. Ostaszewski umieszcza Sciganie nieptacenia alimen-
tow w kontekscie scigania za nieptacenie dtugow innego rodzaju i z tej pozy-
Cji zauwaza, ze rozwigzaniem problemu niealimentacji nie powinny by¢ takie
dziatania panstwa, ktére mozna by byto rozumiec jako kryminalizacje ubostwa.

Jeszcze inne podejscie teoretyczne znajduje sie w cytowanej juz pracy dok-
torskiej (Chetstowska 2018), w ktorej autorka podejmuje probe umieszczenia
problemu niealimentacji w kontekscie feministycznej ekonomiii ekonomii opieki,
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biorac pod uwage zarowno finansowe, jak i opiekuncze sktadniki zobowigzan
rodzicielskich. W pracy sformutowany zostat tezmodel podziatu na trzy ,Sciezki”
systemu alimentacyjnego, ktory zostat wykorzystany do ustrukturyzowania
niniejszego tekstu.

Oproécz opracowan ukazujgcych spoteczne realia problemu niealimentaciji,
kompleksowe analizy systemu alimentacyjnego i jego dziatania, oraz nowe
podejscia teoretyczne do problemu, istnieje wiele opracowan prawniczych,
odnoszacych sie do obowiazujgcych przepisow (np. Sosnowska 2012). Opra-
cowania te koncentruja sie na zasadach dziatania prawa, w szczegolnosci na
przestepstwie niealimentaciji, ujetym w Kodeksie Karnym (art. 209 KK). Opra-
cowania tego rodzaju dzielg sie na te przeznaczone dla prawnikow i na takie,
ktorych charakter jest bardziej poradnikowy i ma pomodc obywatelom uzyskac
wiedze o obowigzujagcym porzadku prawnym.

Celem niniejszego raportu jest ocena skali problemu niealimentacji dzieci

w Polsce na podstawie najnowszych dostepnych danych, przeglad i ocena

zmian w systemie alimentacyjnym w ciggu ostatnich kilku lat. Do przygotowa-
nia tego raportu, proczistniejgcych opracowan, postuzyty dane zebrane przez

Fundacje Stocznia od instytucji publicznych (wnioski o dostep do informaciji

publicznej) oraz wywiady eksperckie przeprowadzone przez zespot Stoczni

i autorke raportu.
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W ostatnich latach zaszto kilka waznych zmian w zasadach dziatania polskich
instytucji zajmujacych sie problemem niealimentacji dzieci. Krotki przeglad
podzielony jest na ,sciezki”. Taki model mapowania systemu alimentacyjnego
pozwala na ogladanie go z perspektywy gtownych aktorow: dziecka i dziata-
jacego w jego imieniu rodzica (dochodzacego alimentow na dziecko, ktore
wychowuje) (Chetstowska 2016, 44-47).

llustracja O1

Model systemu instytucjonalnego — sciezki interakciji zinstytucjami
publicznymi dostepne dla rodzica, ktorego dziecko nie otrzymuje

zasadzonych alimentéw (Chetstowska 2018)

Etap wstepny: ustalenie wysokosci alimentow

Instytucja: sad wydajacy wyrok w sprawie o ustalenie alimentéw lub w sprawie rozwodowej
Cel: ustalenie zakresu i podziatu odpowiedzialnosci za utrzymanie dziecii opieke nad nimi
pomiedzy rodzicami

Sciezka 1: Sciezka 2: Sciezka 3:

Postepowanie
komornicze

Fundusz Postepowanie
Alimentacyjny karne

Instytucja: komornik Instytucja: Fundusz Instytucja: sad, zaktad
Cel: wyegzekwowanie Alimentacyjny karny

optat alimentacyjnych Cel: uzyskanie Cel: Ukaranie

od drugiego rodzica $wiadczenia z Funduszu nieptacacego rodzica

Pierwszym etapem jest uzyskanie dokumentu ustalajgcego wysokosc alimen-
tow. Nastepnie, jeslirodzic zobowigzany do alimentacji nie wywiazuje sie ztego
obowiazku, mozna wszczac postepowanie komornicze (Sciezka pierwsza).
Dopiero nieskuteczna egzekucja komornicza pozwala na ewentualne wstapienie
na sciezke 2 — ubieganie sie o Swiadczenia z Funduszu Alimentacyjnego. Kazda
ze sciezek dziata wedtug innej logiki, gdyz ma inny cel (egzekucja alimentow,
zapewnienie minimum srodkdw dla dziecka, ukaranie nieptacacego rodzica).
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Wszystkie Sciezki postepowania majg powazne ograniczenia: trudnoscizaczy-
naja sie juz na etapie ustalania wysokosci alimentow (wiecej w dalszej czesci);

postepowanie komornicze ma ograniczong skutecznosc; prog dostepu do

Swiadczen z Funduszu Alimentacyjnego to nadal bardzo niska kwota zarobkow

na cztonka rodziny/gospodarstwa domowego; a Sciezka trzecia, postepowa-
nie karne, wiaze sig z duzag stygmatyzacja spoteczng i czestym przekonaniem

o bezcelowosci postepowania z punktu widzenia interesow dziecka (Chet-
stowska 2016, 44-55).

W ostatnich latach nastgpity nastepujace zmiany w zasadach funkcjonowania
systemu alimentacyjnego:
> [Etap ustalania wysokosci alimentow: ,zabezpieczenie alimentacyjne”.
Rodzic opiekujacy sie dzieckiem moze ubiegac sie o ustalenie kwoty
alimentdow na czas trwania procesu sgdowego.
> Sciezka pierwsza, postepowanie komornicze:
> Nowe dziatania wobec dtuznikéw: zabranie prawa jazdy, zobo-
wigzanie do rejestracji w urzedzie pracy (Hyra 2024)
> Rejestracjaw KRD, wspotpraca z prywatnymi bazami danych
> Sciezka druga, Fundusz Alimentacyjny (Dziennik Ustaw 2025 poz. 438
2025):
> Podniesienie wysokosciprogudochodowego: w2020 rokuzsumy
725zt do 900 ztiw 2023 roku do 1290 zt
> Zmianamaksymalnejwysokosciswiadczenia:z500zt do1000 zt
miesiecznie
> Zasada ,ztotowka zaztotowke”: w przypadku przekroczenia progu
dochodowego swiadczenie z Funduszu Alimentacyjnego jest
zmniejszane tylko o tyle, o ile przekroczony zostat prog
> Zmiany w sposobie sktadania wniosku: mozna sktadac wniosek
droga elektroniczng
> Sciezka trzecia, postepowanie karne:
> Zmiana przepisow w 2017 roku — wystarcza zalegtosci w wyso-
koscitrzech okresowych ptatnosci aby zaszto przestepstwo nie-
alimentaciji (Art. 209 KK)“';
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Ocene skali problemu niealimentaciji trzeba zacza¢ od zaznaczenia, ze nie ist-
nieje jedna centralna baza danych na temat alimentaciji dzieciw Polsce. Dlatego
obraz skali problemu niealimentacji musi zostac utozony z fragmentarycznych
informacji, ktore znalazty sie w polu widzenia roznych instytucjii, gdzieniegdzie,
zszacunkowych ocen. Niniejszy raport zostat przygotowany na podstawie wie-
dzy i danych zebranych przez autorke raportu.

llu dzieci dotyczy problem?
lle rodzicow rezygnuje
z egzekucji alimentow?

Szacowana liczba dzieci uprawnionych do alimentow oraz liczby dzieci otrzy-
mujacychinieotrzymujacych naleznych im alimentéw sa dyskusyjne. W prasie,
debacie publiczneji niektorych opracowaniach naukowych funkcjonowata
w pewnym okresie szacunkowa liczba okoto miliona dzieci (Chetstowska
2018; Ostaszewski2022; PAP 2017). Jesli przyjmiemy, ze ogdtem w Polsce zyje
okoto 10 miliondw dzieci, to jest to bardzo znaczaca czesc tej grupy: co dzie-
sigte dziecko. Szacunek ten powstat na podstawie informaciji o otwartych
postepowaniach komorniczych, majacych na celu odzyskanie niezaptaconych
alimentow. Liczba ta w roku 2016 wynosita okoto 600 tysiecy; przy zatozeniu,
ze jeden dtuznik alimentacyjny moze nie ptacic¢ alimentow najedno, dwoje, lub
wiecej dzieci, przyjeto liczbe okoto 1 miliona dzieci nieotrzymujacych alimen-
tow (Chetstowska 2018; Ostaszewski 2022, 118). Taka metoda oszacowania
liczby niealimentowanych dzieci ma jednak powazne luki. Liczba otwartych
postepowan komorniczych odnosi sie nie tylko do postepowan w sprawach
o biezace alimenty, ale tez alimenty zalegte, a wiec niezaptacone narzecz dzieci,
wobec ktorych obowiazek alimentacyjny juz wygast (dzieci dorosty); w catko-
witej liczbie postepowan zawiera sie tezliczba postepowan wimieniu funduszu
alimentacyjnego — a wiec spraw, w ktorych instytucja panstwowa chce odzy-
skac¢ od rodzicazobowigzanego pienigdze wyptacone narzecz dziecka w formie
Swiadczenia z FA®2, Liczba 600 tysiecy spraw jest wiec tylko jedna z podstaw
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do oszacowania liczby dzieci, ktoérych dotyczy problem niealimentacji i stuzy¢
moze raczej do szacowania liczby dzieci, ktore kiedykolwiek dotknat problem
niealimentacji niz liczby tych, ktore obecnie nie sg wspierane finansowo przez
jednego zrodzicow.

Na drugim krancu spektrum znajduja sie szacunki Pawta Ostaszewskiego, autora
opracowania ,Miedzy przemoca ekonomiczng a karaniem za dtugi...” (Osta-
szewski 2022). Ostaszewski proponuje liczbe nizsza niz ktérakolwiek zwczesniej
proponowanych, jest zdania, ze liczba miliona dzieci jest znacznie za wysoka
(przeszacowana) i proponuje inng metode przyblizenia tej liczby. Bazujac na
danych demograficznych zbaz GUS, Ostaszewski szacuje liczbe dzieci upraw-
nionych do alimentow miedzy 744 tysiecy a1100 000 osdb, zaktadajac, ze
obowigzek alimentacyjny trwatby do 24 roku zycia (Ostaszewski 2022, 120).
Sa to jednak tylko szacunkowe dane na temat dzieci uprawnionych do ali-
mentow (zasadzonych przez sad). Liczbe dzieci nieotrzymujgcych naleznych
alimentow Ostaszewski szacuje na okoto 198 tysiecy, a wiec nawet piec razy
mniej, niz we wczeshiej wspomnianych szacunkach (Ostaszewski2022,120)°3,

Szacujac liczbe dzieci, ktorych dotyczy problem niealimentaciji nalezy brac¢ pod
uwage nie tylko dostepne dane, ale tez czynniki spoteczne, towarzyszace zjawi-
sku niealimentacji. Konkretniej, nalezy wzig¢ pod uwage nieznang, leczznaczaca
liczbe przypadkow, ktdre nie zostawiajag sladu w systemie instytucji publicznych,
przypadkow, w ktorych jedenzrodzicow nie ptaci alimentdw, a druginie zgtasza
tego do stosownego urzedu, nie wszczyna postepowania egzekucyjnego, nie
zawiadamia prokuratury. Jakie moga by¢ powody takiego zaniechania? Badania
jakosciowe przeprowadzone w 2017 roku dajg pewne pojecie na temat mozli-
wych przyczyn (Chetstowska 2018). Uczestniczkibadania, ktore nie podejmowaty
formalnych dziatan w kierunku wyegzekwowania alimentow mowity o przeko-
naniu, ze ,,nic to nie da” (niewiara w mozliwosciinstytuciji); czes¢ widziata taka
sciezke jako najrozsadniejszg, poniewaz liczenie wytacznie na siebie dawato
im wieksze poczucie sprawczoscii pozwalato ,,iS¢ na przod” po rozwodzie.
Kilka respondentek wspomniato o tym, ze egzekwowanie alimentow jest emo-
cjonalnie trudne, sprzeczne zich poczuciem dumy, ,upokarzajgce”. Czesc nie
chciata zaognia¢ relacji z nieptacacym rodzicem, aby nie pogarszac relacji
miedzy nim a dzieckiem; np. jesli dziecko otrzymywato alimenty nieregularnie,
z opoznieniami, w niepetnej formie — w takich sytuacjach niektore respon-
dentki nie widziaty wszczecia postgpowania komorniczego jako zasadnego
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lub skutecznego kroku. Inny powdd nie wchodzenia na droge instytucjonalng
to strach przed reakcja drugiego rodzica. Ten ostatni powdd wskazuje jasno
na przemocowa nature relacjizdrugim rodzicem (Chetstowska 2018, 157-207).

Jeszcze inngliczbe proponuje Fundacja Stocznia. Opierajac sie na bezposrednim

pomiarze na podstawie deklaracji w badaniu sondazowym, Fundacja szacuje,
ze obecnie 478 tys. dzieci do 24 roku zycia zyjacych w rodzinach samodziel-
nych rodzicow doswiadcza jakiejs formy niealimentacji, w tym: okoto 278 tys.
dzieci doswiadcza niealimentacji formalnej, widocznej w oficjalnych statysty-
kach, a okoto 200 tys. dzieci doswiadcza niealimentac;ji ukrytej, wynikajacej

z nierespektowania nieformalnych umow lub braku jakichkolwiek ustalen mie-
dzy rodzicami co do podziatu kosztdw utrzymania dziecka.

Pewnymi punktamiodniesienia dla obliczen skali niealimentaciji sg tezdane zFundu-
szu Alimentacyjnego i Krajowego Rejestru Dtuznikdw, podane w nastepnych sek-
cjach niniejszego raportu (odpowiednio 139 840 osdb pobierajacych Swiadczenie
zFAw2024rokui292 400 ,dtuznikdw” alimentacyjnych zarejestrowanychw 2024
rokuw KRD, patrz nizej). Liczby te stanowig fragmentaryczne dane, ktére wspiera-
tyby hipoteze Stoczni o skali problemu niealimentacjiw Polsce. Skoro swiadczenia
zfunduszu alimentacyjnego pobierato w 2024 roku prawie 140 tys. dzieci, a prog
dostepu do swiadczen w funduszu jest bardzo wysoki (Swiadczenia sg dostepne
tylko dla waskiego grona osob), to szacunki Pawta Ostaszewskiego wydaja sie
niskie, aliczba proponowana przez Stocznie wydaje sie blizsza rzeczywistosci.

Etap przygotowawczy:
orzeczenie wysokosci
alimentow

Orzeczenie o wysokosci alimentdw jest niezbedne aby moc sie ubiegac o ali-
menty dla dziecka na drodze prawnej. Dwa gtowne rodzaje spraw sgdowych,
w ktorych padaja wyroki o alimentach na dzieci to a) sprawy rozwodowe
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Liczba orzeczen

i b) sprawy o ustalenie lub zmiane alimentow (lub ustalenie ojcostwa i alimen-
tow). Dane Ministerstwa Sprawiedliwosci dajg wyobrazenie o tym ile zapadto
takich orzeczen w latach 2015-2024 oraz jakie byty srednie wysokosci zasa-
dzonych alimentow.

Pierwszy wykres odnosi sie do liczby orzeczen w a) sprawach rozwodowych
i b) sprawach o ustalenie badz zmiane alimentow z powddztwa dzieci (w tym
matoletnich). Wykluczono dane dotyczace pozwdw z powoddztwa rodzicow,
matzonkow, a takze z powddztwa ,dziecii matzonkow” razem. Celem byto
wyodrebnienie danych dotyczacych wytacznie alimentdw na dzieci.
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Prawomocne orzeczenia w sprawach o a) rozwod, b) ustalenie
i zmiane alimentow z powddztwa dzieci, c) o ustalenie
ojcostwa w latach 2015-2024
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@® Rozwdd Zrédto: Wydziat Statystyki i Analiz,
@ Ustalenie i zmiana alimentéw z powddztwa dzieci Departament Analizi Strategii
Ustalenie ojcostwa Ministerstwa Sprawiedliwosci
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Liczba orzeczen ustalajgcych wysokosc¢ alimentéw w sprawach rozwodowych

pozostaje na stosunkowo stabilnym poziomie, od okoto 28 do 34 tysiecy rocznie.
Ichliczba zalezy od liczby rozwoddw par zdziecmi, ktore zakonczyty sie wyrokiem

w danym roku. Natomiast liczba orzeczen w sprawach o ustalenie lub zmiange

alimentow na dziecko jest bardziej dynamiczna i interesujgca: od 2015 roku

liczba ta spada. Najnizszag wartos¢ osiggnetaw 2020 roku, co mozna ttumaczy¢

zmniejszong dostepnoscia sagdow, spowodowang przez pandemie. Spadajaca

liczba spraw o ustalenie lub zmiane wysokosci alimentow moze wynikac z kilku

czynnikow: po pierwsze, nizu demograficznego (mniejsza liczba dzieci); innym

powodem moze by¢ mniejsze zainteresowanie rozwigzaniami sgdowymi (znie-
checenie wobec systemu, zmeczenie, nieproporcjonalnosc wysitku do korzy-
sci). Jeszcze inna hipoteza, warta zbadania w przysztosci, zaktada, ze polityka

800+ okazata si¢ na tyle skuteczna, ze statg sie alternatywa dla dochodzenia

zasadzonych alimentéw. W tym scenariuszu Swiadczenia na dzieci (800 zt na

dziecko), stanowigce rodzajdochodu podstawowego dla rodzicow, rozwigzy-
watyby problem ubdstwa dzieci, ze mogtyby wptynac na liczbe spraw sagdo-
wych z grupy b (ustalenie lub zmiana wysokosci alimentow poza rozwodem).

Druga wazna kwestiag jest wysokos¢ samych alimentow: ponizszy wykres prezen-
tuje srednie wysokosci alimentdw przyznanych dzieciomw sprawach a) rozwo-
dowychlub b) o ustalenie lub zmiane wysokosci alimentéw w latach 2015-2024,
c) o ustalenie ojcostwa i jednoczesnie ustalenie alimentow.
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Srednie wysokosci alimentow na dzieci przyznane w sprawach:
a) rozwodowych, b) o ustalenie lub zmiane wysokosci alimentow
z powodztwa dzieci (w tym matoletnich), c) o ustalenie ojcostwa
w latach 2015-2024
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@ Rozwdd Zrédto: Wydziat Statystykii Analiz,
@ Ustalenie lub zmiane wysokosci alimentéw Departament Analizi Strategii
z powoddztwa dzieci (w tym matoletnich) Ministerstwa Sprawiedliwosci

Ustalenie ojcostwa

Wysokoscizasgdzonych alimentow sag rozne w trzech réznych grupach, odpowia-
dajacych sprawom a) rozwodowym, b) o ustalenie lub zmiane wysokosci alimen-
téw z powddztwa dzieci (w tym matoletnich) i c) o ustalenie ojcostwa. Srednia
wysokos¢ alimentow w sprawach z grupy B byta nizsza przez caty badany okres
od wysokosci alimentéw zasgdzonych w rozwodach (A), aby w koncu niemal
wyrownac sie ze sSrednig z grupy Aw 2024 roku. Fakt, ze alimenty z grupy B byty
srednio nizsze mozna przypisa¢ dwoch czynnikom: albo sedziowie wykazywali
jakis stopien uprzedzenia w sprawach o ustalenie (lub zmiane) alimentéw, wyni-
kajacy z faktu, ze wiekszos¢ spraw dotyczy par niebedacych matzenstwem; albo
sprawy rozwodowe (A) dotyczyty wiekszej liczby dzieciniz sprawy w grupy B, co
miatoby wptyw na réznice w sSrednich wysokosciach zasadzonych alimentow.
Trzeba bowiem pamigtac, ze jedna sprawa sgdowa moze dotyczyc alimentow
na wiecej niz jedno dziecko.
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Inaczej przedstawia sie sprawa sredniej wysokosci alimentow zasgdzonych

w sprawach o ustalenie ojcostwa (grupa C). Mozna zaktadac, ze sprawy te

dotyczyty przewaznie jednego dziecka. O ile stale nizszg sSrednig wysokosc¢

alimentow da sie wyttumaczy¢ tym faktem, potagczonym z zatozenia wcze-
Sniejszym wiekiem dziecka, mogtoby to w pewnym stopniu ttumaczyc roz-
nice w wysokosciach alimentow (zgodnie z zatozeniem, ze mtodsze dziecko

wymaga mniejszych naktaddw finansowych niz starsze). Jesli jednak chodzi

o wzrost srednich wysokosci alimentow w podanym okresie, to jest on najniz-
szy w grupie Ciwynosi 88%, podczas gdy w grupach Ai B wynosi odpowiednio

100% i139%. Dane wysokosci zasgdzanych sum alimentdw sg istotne i nalezy
kontynuowac szczegotowe analizy naich temat.

Sciezka pierwsza:
postepowanie
komornicze

Dane kancelarii komorniczych

Kiedy rodzic zobowigzany do ptacenia alimentow nie robi tego, pierwsza sciezka
dostepna dla drugiego rodzicajest udanie sie do komornika. Egzekucja komor-
nicza jest tezwszczynanazinicjatywy gminy jako sposob na odzyskanie srodkow
w funduszu alimentacyjnego (wobec rodzicow, ktorych dzieci nie otrzymujg od
nich alimentow i pobieraja $wiadczenia z FA).

Wedle danych Ministerstwa Sprawiedliwosci skutecznos¢ postepowan komorni-
czychw sprawach o alimenty byta dos¢ niska w latach 2013-2019, utrzymywata sie
miedzy 14% a19%. Dopiero w 2020 roku przekroczyta prog 20% i od tego czasu
obserwujemy wzrost skutecznosci egzekucjikomorniczych. W 2024 roku skutecz-
nos¢ wynosita juz 25% i wykazywata nadal tendencje wznoszaca sie. Interesuja-
cymelementem danych przedstawionych przez Ministerstwo Sprawiedliwoscijest
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struktura tej poprawy: przed 2021 rokiem komornikom udawato sie okoto 9 tysiecy
spraw, poroku 2021 — okoto 10 tysiecy. Temu niewielkiemu wzrostowiliczby spraw
zakonczonych egzekucja towarzyszyt jednak znaczacy spadek liczby wptywajacych

spraw. Wlatach2013-2024 liczba ta konsekwentnie spadata, zwartosci okoto 65

tysiecy do okoto 40ipot tysigca. Potgczenie tych trenddw (corazmniej wptywaja-
cychsprawistosunkowo stabilnaliczba pozytywnie zatatwionych spraw) przyczynita

sie do statystycznej poprawy skutecznosci egzekuciji. Warto takze zwrdcic¢ uwage

na sposob, w jaki Ministerstwo Sprawiedliwosci definiuje skutecznosc egzekuciji

w swoich statystykach. Jest to liczba spraw ostatecznie zakonczonych przezwyeg-
zekwowanie Swiadczenia do liczby wptywajacych w danym roku spraw. Tymczasem

w roku 2024 ogdtem toczyto sie tacznie niemal 680 tys. spraw — zczego 10 370

zakonczyto sie egzekucja dtugu alimentacyjnego, a okoto 630 tys. — pozostatona

kolejny okres. Bioragc pod uwage dane uwzgledniajace sprawy zalegte, skutecz-
nos¢ egzekucji wyglada znacznie mniej optymistycznie (ok. 1,5%).

Przyczyny niskiej skutecznosci egzekucji dtugu alimentacyjnego sa niewatpli-
wie zarowno systemowe, jak i kulturowe. Wczesniejsze badania wskazywaty na
istnienie catych ,,grup pomocy” rodzicom nieptacagcym (Chetstowska 2016, 6,
19-20). Do takiej grupy nalezy rodzina, pracodawca, znajomi - wszystkie osoby,
ktore wspieraja rodzica w nieptaceniu zobowigzan, a szczegdlnie w ukrywaniu
dochoddw, majatku, zasobow, aby utrudni¢ prace komornika i uniemozliwic
egzekucje naleznosci alimentacyjnej. Wszystko to dzieje sie pomimo pote-
pienia wobec nieptacenia alimentow, jakie deklaruje polskie spoteczenstwo
w badaniach opinii publicznej (Chetstowskaiiin. 2015, 31-33).
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Liczba nowych spraw o egzekucje komornicza alimentow
na dzieci, sprawy zatatwione przez wyegzekwowanie
swiadczenia i skutecznos¢ egzekuciji w latach 2013-2024
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@ lle wptyneto spraw Zrédto: Ewidencja spraw z czynnosci
Zatatwione przez wyegzekwowanie swiadczenia komornika w latach 2013-2024, na
@ Skutecznosé podstawie danych Wydziatu Statystyk

i Analiz Ministerstwa Sprawiedliwosci

Dodatkowe trudnosci w egzekucji naleznosci alimentacyjnych prezentuje
wyjazd nieptacacego rodzica za granice. W takiej sytuacji udana egzekucja
wymaga aby zaszty kolejno nastepujace kroki: a) rodzic samodzielnie utrzymu-
jacy dziecko musi wiedzie¢, dokad wyjechat rodzic nieptacacy, b) nastepnie
poinformowac o tym wtasciwy Sad Okregowy, c) Sad Okregowy musi zwro-
ci¢ sie do sadu wtasciwego dla nowego miejsca zamieszkania rodzica nie-
ptacacego, d) rodzic nieptacacy musi pracowacé w miejscu migraciji, e) jego
zatrudnienie musi by¢ legalne (pienigdze wptywaja na konto zatozone w jego
imieniu, rodzic jest ,widoczny” dla instytucji np. Urzedu Skarbowego etc.) (,Ali-
menty i komornicy. Wywiad eksperckiz komornikiem”, 14 maja 2026). Dopiero
spetnienie wszystkich tych warunkéw umozliwia udang egzekucje nalezno-
$ci alimentacyjnych zza granicy. Proces ten wymaga wspotpracy pomiedzy
sadami réznych krajow (polski komornik nie moze dokonac¢ egzekuciji za gra-
nicag). Pozostawienie inicjatywy w rekach sadéw okregowych, duze mozliwo-
$cipracy w ,szarej strefie” i rozne sposoby umykania przed uwaga instytucji
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stosowane przez nieptacacych rodzicow sprawiaja, ze jest to droga bardzo
zmudna. Do poprawienia skutecznosci egzekucji miedzynarodowejw obrebie
Unii Europejskiej mogtyby przyczynic sie ogdlnoeuropejskie, skoordynowane
dziatania instytucji administracyjnych.

Biura Informacji Gospodarczej (BIG)

Waznym zrodtem danych na temat skali zjawiska nieptacenia alimentow na

dziecisa Biura Informacji Gospodarczej (BIGi) — instytucje, ktorych zadaniem

jest zbieranie i udostepnianie danych na temat wyptacalnosci firmiosob indy-
widualnych®4, Dostepnosc¢ takich danych ma pomodc podmiotom gospodar-
czym podejmowac decyzje zwigzane zdoborem kontrahentéw; ma umozliwic¢
budowanie dobrej reputacji podmiotu gospodarczego oraz prowadzi¢ do wigk-
szej transparentnosciiodpowiedzialnosciw zyciu gospodarczym. W praktyce

oznacza to, ze firmy moga sprawdzac w Biurach czy ich potencjalny partner
biznesowy nie ma dtugow, nieoptaconych naleznosci. Jedna z takich nalez-
nosci moga by¢ nieoptacone alimenty na dzieci. Rodzice utrzymujacy dzieci

moga zgtaszac nieptacacych rodzicow do BIGu. Opréczindywidualnej pres;ji,
zgtoszenia takie budujag baze danych na temat nieptacacychrodzicow iwyso-
kosci sum, ktdre sa winni swoim dzieciom.

Jednym z takich Biur jest Krajowy Rejestr Dtugow, prywatna firma, ktéra zbiera

dane o niezaptaconych dtugach od 2003 roku®®. KRD nie wymaga od rodzi-
cow zgtaszajgcych niezaptacone alimenty, aby przedstawiali wyrok sadu czy
tytut wykonawczy, ale wymaga, aby ztozyli stosowne dokumenty i poinformo-
wali dtuznika listem poleconym, ze zostanie zgtoszony do KRD. Niezaptacona

naleznos¢ musiwynosic¢ wiecejniz 200 zt i byc¢ zalegta co najmniej 30 dni. Zna-
lezienie sie w KRD wiaze sig z trudnosciami w braniu pozyczek i kupowaniu na

raty, negatywnie wptywa na reputacje konsumenta i/lub wtasciciela biznesu.
Sam KRD tak reklamuje swoja ustuge: ,,53% dtuznikow zalegajacych z ptat-
nosciami nie dtuzej niz rok, sptaca dtug juz po samym otrzymaniu ostrzezenia

o mozliwosci dopisania do Krajowego Rejestru Dtugow BIG S.A.”%¢, Reklamie

tej nie towarzyszy informacja o tym jakie rodzaje dtugow (i jakiej wysokosci)

wchodza w sktad tych, ktdre sg skutecznie scigganie.
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KRD regularnie publikuje dane na temat dtugow i dtuznikdw alimentacyj-
nych®”. Wedtug danych KRD, w 2025 roku w bazie znajdowato sie 292 400

dtuznikow, ktorzy mieli zalegte alimenty na dzieci. 96% zgtoszonych nie-
ptacacych rodzicow to ojcowie; 60% ,ma inne nieuregulowane naleznosci

zarejestrowane w KRD”. Od 2022 do 2025 roku suma niezaptaconych ali-
mentow zgtoszonych do KRD wzrosta 0 20%, jest to prawdopodobnie efekt
rozpowszechniania sie wiedzy o portalu i umiejetnoscizgtoszenia dtugu oraz
kumulacjizadtuzenia. W 2025 roku dtug alimentacyjny przecietnego rodzica

zgtoszonego do KRD wynosit 56 tys. ztotych. Natomiast suma wszyst-
kich niezaptaconych alimentdéw zgtoszonych do KRD, wniosta w 2025 roku

16,4 miliarda ztotych®®. Jest to suma niezaptaconych alimentow, zgtoszo-
nych do KRD w 2025 i w poprzednich latach, skumulowane. Podobnie jak
w przypadku danych z Izb Komorniczych, nie wiemy, jaka czesc¢ tej sumy to

zalegte alimenty na dzieci uprawnione, aile dotyczy dzieci, ktére juz dorosty
(obowiazek alimentacyjny wygast).

W bardziej szczegdtowym ujeciu, rodzicow nieptacacych alimentow na dzieci

i zgtoszonych z tego powodu do KRD mozna podzieli¢ na grupy wiekowe

i przesledzi¢ wysokosc¢ niesptaconych naleznosci poszczegdlnych grup oraz

srednie zadtuzenie rodzica z danej grupy (patrz: Tabela nr 1). Wedtug danych

KRD najliczniejszag grupa posrod zgtoszonych nieptacacych rodzicow sa

osoby w wieku 46-55 lat. Ich zsumowane niezaptacone naleznosci wynosza
az 6,9 miliarda ztotych. Przecietna osoba w tej grupie ma do sptaty 65 800 zt
naleznosci alimentacyjnych. Liczba zadtuzonych i wysokosc¢ ich zsumowa-
nego dtugu jest mniejsza w grupie wiekowej 36-35 lat (86 700 osdb, winne

razem 4,8 mid zt). Na trzecim miejscu jest grupa rodzicow w wieku 56-65 lat

(59 700 osdb, 3,2 mid zt).Wysokosc¢ przecietnego dtugu alimentacyjnego
wynosi w tych grupach odpowiednio 55 40054 700 zt, co odpowiada wie-
loletniemu nieptaceniu alimentdw na dzieci.

Z punktu widzenia niniejszego raportu jeszcze bardziej uzyteczne bytyby dane
o tym, jaka czes¢ ,dtugu alimentacyjnego” dotyczy naleznosci dla dziecinadal
uprawnionych dokumentdw, a jaka czesc¢ dziecijuz dorosta.
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Szczegotowe dane na temat dtuznikow alimentacyjnych za rok 2025.
Dane na temat dtugéw alimentacyjnych z Krajowego Rejestru Dtugéw

Grupawiekowa Naleznosci (zt) Przecietnie dosptaty (zf) Liczebnos$c¢ grupy
26-35lat 744 min Nieznane® Nieznane
36-45lat 4800mlIn 55400 86700

46-551at 6900min 65800 105600

56-65lat 3200min 54700 59700
Powyzej65lat 607 min Nieznane Nieznane

Zrédto: krd.pl/centrum-prasowe/informacje-prasowe/2025/dlugi-alimentacyjne
-siegaja-juz-16-4-mld-zl-mozna

Drugim, obok KRD, waznym Biurem Informacji Gospodarczejjest Krajowy Rejestr
Zadtuzonych. Warto pamietac, ze KRD jest firma prywatna, a KRZ instytucja

publiczna, rejestrem publicznym, prowadzonym przez Ministerstwo Sprawie-
dliwosci’®. Plusem publicznego rejestru jest blizsze potgczenie z instytucjami

administracji panstwowej: komornicy maja ustawowy obowigzek zgtaszania

do KRZ informaciji o ,osobach fizycznych, wobec ktorych toczy sie egzekucja

Swiadczen alimentacyjnych(...) a ktore zalegaja ze spetnieniem tych swiadczen

za okres dtuzszy niz 3 miesigce™". Dane w KRZ powinny wigec pokrywac sie cze-
sciowo zdanymi zkancelarii komorniczych. Dostep do danych dtuznikdw moz-
liwy jest nainnych warunkach, nizw rejestrach prywatnych: dostep do danych

w KRZ jestjawny i bezptatny, w KRD jest ptatny (rozne oferty dlaréznego rodzaju

podmiotow)2. Dane o zadtuzeniu sg usuwane z KRD po sptaceniu zadtuzenia,
natomiast w publicznym KRZ dane o zadtuzeniu alimentacyjnym dostepne sa

przez7 lat®. Minusem KRZ jest mniej przyjazny interfejs strony internetowej (brak

od razu widocznego przycisku ,Zgtos dtuznika”).

Czego dowiadujemy sie z danych udostepnianych przez Biura Informacji
Gospodarczej, czy rejestry dtuznikdw? Ani suma wszystkich nieoptaconych
naleznosci, ani liczba dtuznikdw nie jest zrdznicowana ze wzgledu na aktualne
i nieaktualne zobowigzania alimentacyjne, nie jest wiec zrodtem doktadnych
danych o niezaspokojonych potrzebach dzieci, poniewaz czesc¢ z nich mogta
juzdorosnac. Z drugiej strony, BIGi stanowig swoisty rejestr kosztow przejetych
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przezrodzicow utrzymujgcych dziecibez pomocy (w 95% matki). Suma niespta-
conych zobowigzan daje nam pojecie o skali ekonomicznego cigezaru, przejmo-
wanego przez samodzielnych rodzicow w sytuacji niealimentaciji. Podobnie jak
proby oceny wartosci pracy opiekunczej, wykonywanej przez kobiety w domu,
podawane sumy sg obarczone szeregiem ograniczen, ajednak moga mie¢ moc
unaocznienia skalii ciezaru problemu, oraz stanowia przynajmniej probe przeto-
Zenia problemu moralnego na wartosci pieniezne. Pozwala to takze na poréwna-
nia zinnymi szacowanymiwartosciami, np. proponowanych reformiich kosztow.

Bardziej praktyczna funkcjg KRD jest mozliwosc wywierania konkretnej pres;ji
na nieptacacego rodzica. Osoba figurujgca w KRD jako dtuznik niesptacajacy
zobowigzan moze miec problemy z kupnem produktow na raty, uzyskaniem
kredytu, czy nawigzaniem wspotpracy biznesowej. Jest to bardzo konkretny
bodziec, mobilizujagcy do sptaty zobowigzan.

Na koniec jedna uwaga na temat ,dtugu alimentacyjnego”. Jest to pojecie,
ktore moze byc¢ przydatne jako hasto w debacie publicznej, unaoczniac skale

problemu i moralne zobowigzanie nieptacacych rodzicow. Z drugiej strony,
autorka czuje sie zobowigzana do zaznaczenia, ze niesptacone alimenty nie

moga byc¢ widziane jako zwyczajny dtug. Dtugi powstate miedzy dorostymi

osobami mozna odkupié¢, umorzyé, moga sie przedawnié. Zadna z tych moz-
liwosci nie stosuje sie do niesptaconych alimentoéw. ,Dtug alimentacyjny” nie

powstaje jak inne dtugi, w wyniku swiadomej decyzji dorostej osoby aby pozy-
czy¢ pienigdze innej dorostej osobie, powstaje w skutek niewypetnienia zobo-
wigzania wobec dziecka. Co wiecej, niesptacony , dtug alimentacyjny” nie jest

abstrakcyjna suma w rachunkach banku czy firmy: brak alimentéw oznacza, ze

drugirodzic musi podjac ciezar samodzielnego zapewnienia dziecku srodkow
do zyciairozwoju. Pilnosc tej sytuacijiilogika troski sprawiaja, ze niezaptacone

alimenty maja charakter zgota inny, niz pozostate rodzaje ,dtugu” i wymagaja

innego rodzaju pilnosci w szukaniu rozwigzan.
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Sciezka druga:
Fundusz Alimentacyjny

Fundusz alimentacyjny wyptaca swiadczenia na rzecz dzieci nieotrzymujacych

alimentow, ktdre znajduja sie w szczegolnie trudnej sytuacji materialnej. Dostep

do tych swiadczen jest od poczatku funkcjonowania funduszu ograniczony

progiem dochodowym i maksymalng kwotg swiadczenia. Obydwie te war-
toscizmienity sie w ostatnich latach: prog dochodowy zostat podniesiony do

1209 z"* na osobe w rodzinie, a maksymalna wysokos¢ swiadczenia wzrosta

2500 zt do 1000 zt. Dodatkowo, wprowadzono obwigzujgca w innych sekto-
rachpomocy spotecznejzasade ,ztotowka za ztotdwke”, ktora pozwala osobom

uprawnionym do dalszego otrzymywania Swiadczenia pomimo przekroczenia

kryterium dochodowego — swiadczenie bedzie pomniejszone o sume prze-
kroczenia kryterium.

Wozrost kryterium dochodowego nalezy oczywiscie oceni¢ pozytywnie, jednak
w zestawieniu z ptacg minimalng, ktora wynosi obecnie 4 806 zt jest to nadal

niewystarczajgca zmiana. Samotny rodzic zarabiajgcy sume odpowiadajaca

ptacy minimalnej i utrzymujacy samotnie jedno lub dwodjke dzieci nadal prze-
kracza kryterium dochodowe. Dopiero samotny rodzic zarabiajacy te kwote
i wychowujacy tréjke dzieci nieotrzymujacych alimentéw kwalifikuje sie do

sSwiadczen z funduszu.

Liczba osob otrzymujacych swiadczenie z funduszu alimentacyjnego maleje

z kazdym rokiem, podobnie jak kwota wydatkow z funduszu. W latach 2015-
2024 liczba osob uprawnionych zmniejszyta sie o ponad potowe (z okoto

300 tysiecy do ok 139 tysiecy). Spadaja tez wydatki na $wiadczenie: z prawie

pottora miliarda w 2015 roku do okoto 800 miliondw w 2024. Powodem tego

spadku liczby uprawnionych i wydatkow publicznych na fundusz moga by¢
jednoczesnie czynniki ekonomiczne (niski prog dochodowy), jak i czynniki

demograficzne (niz).
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Liczba osob pobierajgcych swiadczenie z funduszu
alimentacyjnego w latach 2015-2024

302 649

283735
259387
223223
213559
201 602
187540
165464
152675
I I ]

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Zrédto: odpowiedz na wniosek o informacje publiczng, 2025

Wydatki na $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego w latach
2015-2024 (swiadczenia podstawowe z art. 9 ust. 2 (bez 2a))

1483252867
1437 439 429

1346697000
1237026421
1136092520
1059182853
994940025
903784752
I 822422275 810987435

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Zrédto: odpowiedz na wniosek o informacje publiczng 2025
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W funkcjonowaniu funduszu zaszedt szereg zmian, a jednak najbardziej zna-
czgca wydaje sie nadal liczba oséb uprawnionych do swiadczenia. Liczba ta

systematycznie spada (patrz Wykres 4). W miare jak postepuje inflacja i wzra-
sta ptaca minimalna, kryterium dochodowe ograniczajgce dostep do FA staje

sie coraz bardziej nieadekwatne. Dopoki kryterium to nie bedzie okreslone

w wartosciach procentowych, odnoszacych sie na przyktad od wysokosci

ptacy minimalnej, dopoki zalezne bedzie od kolejnych nowelizacji przepisow,
poty mowic¢ mozemy o stopniowym wygaszaniu funduszu alimentacyjnego.
Zjawisko to, opisywane od dtuzszego czasu, polega na utrzymywaniu instytu-
cji funduszu (likwidacja funduszu budzitaby duzy sprzeciw spoteczny), ale brak
takiej aktualizaciji kryteridow dostepu, ktora poszerzataby lub nawet utrzymywata

na statym poziomie liczbe osob uprawnionych. W efekcie dostep do funduszu

ma coraz wezsza grupa uprawnionych, znajdujacych sie w najciezszej sytuacji

materialnej. fundusz ma wiec coraz mniejsze znaczenie dla najszerszej grupy
rodzin — takich, ktére majg dochody srednie, lub ponizej normy, ale przekra-
czajace prog kryterium dochodowego.

Sciezka trzecia:
postepowanie karne

Nowelizacja przepisow

Omowienie Sciezkitrzeciej, zwigzanej zprawem karnym, nalezy zacza¢ od wyja-
Snienia waznej nowelizacji artykutu 209 Kodeksu Karnego, ktéra weszta w zycie
w roku 2017. W ramach zmian artykutu 209 KK usunigto zapis o ,,uporczywym”
nie spetnianiu obowigzku alimentacji, zastepujac je zapisem o skutkach nieali-
mentacji. Przestepstwo niealimentacji to uchylanie sie od obowigzku alimenta-
cji, w wyniku ktorego ,taczna wysokosc powstatych wskutek tego zalegtosci
stanowi rownowartosc¢ co najmniej 3 Swiadczen okresowych albo jezeli opoz-
nienie zalegtego swiadczenia innego niz okresowe wynosi co najmniej 3 mie-
sigce” (Art. 209 KK, paragraf 1)". Takie przeformutowanie przepisu pozwala na
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obiektywne stwierdzenie, czy zaszto przestepstwo niealimentacji i wyklucza
dyskusyjna przestanke o ,uporczywosci”, ktora odsytata do intencji osoby zobo-
wigzanej do ptacenia alimentow. Karg za przestepstwo okreslone w artykule
209, paragrafie 1 moze byc¢ grzywna, ograniczenie wolnosci lub pozbawienie
wolnoscido roku. Zapis o ,narazeniu osoby uprawnionej na niemoznosc¢ zaspo-
kojenia podstawowych potrzeb zyciowych” znajduje sie w paragrafie drugim.
Tak okreslone przestepstwo podlega karze grzywny, karze ograniczenia wolno-
$cilub pozbawienia wolnosci do 2 lat. Usunigcie niejednoznacznych przepisow
byto duzym zwycigstwem ruchu spotecznego na rzecz lepszego systemu
alimentacyjnego i przyktadem konkretnej zmiany instytucjonalnej i prawne;j.

Przestepstwo niealimentaciji:
ile spraw jest umarzanych?

Podobnie jak w przypadku innych przestepstw, czes¢ wszczetych postepowan
konczy sie stwierdzeniem przestepstwa, a czes¢ umorzeniem. Warto spytac:
jaki procent spraw konczy sie umorzeniem?

éciganie przestepstwa niealimentaciji w latach 1999-2023.
Opracowanie na podstawie danych statystycznych policji
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Liczba przestepstw stwierdzonych  -przeciwko-7/63509 Niealimentacja-art-209.html
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Tuz po wprowadzeniu nowelizacji zapisow prawa karnego, liczba wszczetych
postepowan z art. 209 KK wzrosta skokowo: o ile w 2016 wszczeto 16 009
postepowan, o tyle sprawozdanie z 2018 roku mowi juz 0 122 156 wszczetych
postepowaniach. Towzrost o ponad 750% (7,5 raza wiecej). Podobnie wyglada
wzrost liczby stwierdzonych przestepstw: w 2016 ich liczba wynosita 9 398,
w 2018 juz 70 412. To rowniez wzrost w okolicach 750%.

Po tych nagtych wzrostach liczb spraw wszczetych i przestepstw stwierdzo-
nych liczby obydwu zaczety systematycznie spadac iw 2023 roku stanowity juz

okoto 46% wartosciz 2018 roku. Nagty wzrost spraw mozna ttumaczy¢ nowe-
lizacjg prawa karnego i obecnoscia tego tematu w mediach. Jak jednak inter-
pretowac tak szybki spadek scigania przestepstwa niealimentaciji? Czy prawo

okazato sie wyjatkowo skuteczne i rodzice zobowigzani do alimentow zaczeli

regularnie ptaci¢ swoje zobowigzania? To pytania, ktore zastuguja na gtebsze

badania natury jakosciowej.

Jaka czesc spraw z art. 209 KK zostata umorzona?

Opracowanie na podstawie danych statystycznych policji
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Zrédto: statystyka.policja.pl/st/kodeks-karny/przestepstwa-przeciwko-
7/63509,Niealimentacja-art-209.html
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Procentumorzenw postepowaniachzart. 209 KK wzrést od roku 2000 z okoto

30% do okoto 40%. Wymiar sprawiedliwosci umarza wiec 10% wiecej spraw
o przestepstwo niealimentacji, nizna poczatku wieku. Jakimoze by¢ powdd tego

wzrostu o 10 punktdw procentowych? Oprdcz tego ogolnego trendu Wykres 7
ilustruje takze nagte, skokowe wzrosty poziomu umorzen, szczegolnie w latach

2007, 2010 i najwigkszy w roku 2018, tuz po zmianie przepisow okreslajacych

przestepstwo niealimentacji. Powdd takiego stanu rzeczy (im wiecej wszcze-
tych postepowan tym wigkszy procent umorzen) powinien zostac szczego-
towo zbadany, szczegolnie w zakresie wewnetrznych wyjasnien pracownikow

wymiaru sprawiedliwosci.

Liczba prawomocnie skazanych za przestepstwo
niealimentacji w latach 2013-2020

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Na podstawie danych Ministerstwa Sprawiedliwosci

Liczba skazanychz Art. 209 KK

Jak wygladaja statystyki na temat funkcjonowania Art. 209 Kodeksu Karnego,
przestepstwa niealimentacji? Zdanym Ministerstwa Sprawiedliwosciwynika, ze
zmiana przepisow Kodeksu Karnego istotnie wptyneta na liczbe wyrokow ska-
zujgcych. Liczbata, stosunkowo stabilna na przestrzenilat 2013-2017 (pomigdzy
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7 711a13 911 wyrokow) i wzrosta skokowo w 2018 roku, po wejsciu w zycie nowych

przepisow. Liczba prawomocnych wyrokow skazujagcych osiggneta najwyzsze

wartosciw 2018 i 2019 roku (okoto 42 000 i 49 000), a wiec wzrosta 5 razy
miedzy rokiem 2017 a 2018 (patrz Wykres 8). Juz w nastgepnym roku liczba ta

zaczeta spadac i, wnioskujac na podstawie danych o wszczetych postepowa-
niach stwierdzonych przestepstwach, spada dalej (patrz Wykres 5). O ile nagty

wzrost liczby skazanych po zmianie przepisow jest zrozumiaty (zmiana definiciji

przestepstwa), o tyle spadek liczby skazanych po 2019 roku rodzi wazne pyta-
nia. Czy zmiana przepisow tylko chwilowo wptyneta na liczbe skazanych? | jaki

jest powodd tego spadku? Te pytania wymagaija dalszych badan jakosciowych,
ktore pozwola ustali¢, co wptywa na liczbe skazan.

Podsumowanie trzeciej sciezki

Na koniec omowienia trzeciej Sciezki dziatania, Sciezki wyznaczonej przez prawo

karne, warto podsumowac wazne zmiany i zastanowic sie nad funkcja tej sciezki.
O ile zmiang przepisdw Kodeksu Karnego nalezy oceni¢ pozytywnie, poniewaz

po zmianie sg bardziejjednoznaczne i pozostawiajg mniej przestrzeni dointerpre-
tacji, to ocena danych na temat liczby przestepstw stwierdzonychi skazan nie

jest tatwa. Z jednej strony, niealimentacja dzieci jest przestgepstwem o powaz-
nej szkodliwosci spotecznej. Z drugiej strony, nalezy rozwazy¢ kwestie skutecz-
nosciprawa karnego jako narzedzia polityki spotecznej (tzw. ,zwrot karceralny”
w politykach panstw europejskich). Postugiwanie sie gtownie narzedziami prawa

karnego moze prowadzi¢ do zjawiska ,kryminalizacji biedy”, ktore pogarsza

jedynie sytuacje osob ubogich i/lub marginalizowanych, bardziej narazonych

na kontakt z wymiarem sprawiedliwosci. Rodzi tez pytania o cele i zamierzone

efekty poszczegdlnych $ciezek. Sciezka trzecia rzadzi sie zasadami wymiaru

sprawiedliwosci: celem jest wiec Sciganie przestepstwa, ukarania winnego,
aw dalszym planie ,,dydaktyczna” rola prawa karnego, odstraszenie osob, ktore

mogtyby tamac prawo. Kara ograniczenia lub pozbawienia wolnosci spetnia cel

ukarania winnego. Nie poprawia natomiast sytuacji materialnej ani spotecznej

rodziny skazanego. Nie jest tez skutecznym bodzcem, przyczyniajacym sie do

zmniejszenia zjawiska niealimentacji, jak pokazujg dane zinnych Sciezek poste-
powania w systemie alimentacyjnym.
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Problem skutkow nieptacenia alimentow na dzieci jest problemem jednocze-
Snie ztozonym i powszechnym; jego skutki dotykaja wielu rodzin, majg wymiar
nie tylko ekonomiczny, ale tez moralny i wptywajacy na wiezi rodzinne. Jedno-
czesnie instytucjonalne starania panstwa i instytucji publicznych okazuja sie
w duzej mierze nieskuteczne w walce z tym problemem. Jest on na tyle palacy,
ze mobilizuje obywatelskie postawy i powstanie ruchdw spotecznych skupio-
nych na jego rozwigzaniu. Sugestie na temat zmiany spotecznejrzeczywistosci
tworzacej problem nieptaconych alimentéw mozna wigec rozwazac na trzech
poziomach:
1. Poziom norm kulturowych: co obywatele uwazajag za normalne, w czym
sg w stanie uczestniczy¢
2. Poziom systemowy: jak mozna odpowiedzie¢ na gtowne skutki i przy-
czyny problemu, jak mozna zaktocic dziatanie obecnych schematow
(polityka spoteczna, miedzynarodowa)
3. Poziom konkretnych zmian instytucjonalnych: jakie konkretne zasady
i praktyki mozna zmienic (konkretne zmiany w prawie, regutach admini-
stracyjnychiichimplementac;ji)

Jak mogtyby wygladac przyktadowe zmiany na tych trzech poziomach? Na pozio-
mie norm kulturowych mowimy o ogolnej tolerancji dla nieptacenia alimentdw,
o powszechnoscitego zjawiska. Zmiana oznaczataby wigksze potepienie wobec

nieptacacych rodzicéw; brak zgody na wspieranie nieptacacego rodzica ze

strony pracodawcy, rodziny etc.; lub jeszcze wieksza zmiana, zwigzana z loko-
waniem odpowiedzialnosci za materialne utrzymanie dzieci.

Na poziomie systemowym przyktadem moze by¢ polityka 500+i 800+, duza

zmiana w polityce spotecznej, ustalajgca de facto cos w rodzaju dochodu gwa-
rantowanego dlarodzicow nieletnich dzieci. Bezposrednie transfery pienigezne,
trafiajgce po rozstaniu do rodzica mieszkajgcego z dzieckiem zmniejszaja ryzyko

ubostwo wsrod dzieci samodzielnych rodzicdw. Poziom konkretnych zmian jest

stosunkowo najtatwiejszy w dostrzezeniu mozliwosci reform, komunikowaniu

ichispetnieniu tych postulatow przez wtadze. Wprowadzenie zasady ,ztotowka

za ztotowke”; nowelizacja przepisow prawa karnego; zwigkszenie Swiadczenia

z funduszu alimentacyjnego do max 10007 zt — to wszystko przyktady roz-
wigzan z trzeciego poziomu. Spetnienie tych postulatow trzeba uznac za duzy
sukces polskiego ruchu na rzecz dziecinieotrzymujacych alimentow, zmiany te

byty jedynie postulatami jeszcze siedem lat temu.
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Jednoczesnie, nalezy pamietac, ze zmiany na poziomie konkretnych rozwia-
zan moga okazac sie mato skuteczne, jesli nie sg konsekwentnie implemen-
towane, a tak moze sie stac jesli normy spoteczne pozwalajg na zachowania

przeciwne do ducha zmian instytucjonalnych. Instytucje zbudowane sa z ludzi,
a cimaja swoje przekonania. Dlatego zmiany na poziomie norm kulturowych sa

najtrudniejsze, postepuja najwolniej, ale tez powodujg najgtebsze, najbardziej

skuteczne zmiany praktyk na poziomie mikro.

Niektdre propozycje konkretnych zasad i rozwigzan':

> Woprowadzenie instytucji asystenta dziecka, podobnego do asystenta
rodziny — ustalenie koordynatora reprezentanta interesow dziecka,
osoby poruszajagcej sie swobodnie w dziataniach instytucjonalnych,
jak pracownik spoteczny. Osoba taka mogtaby przejmowac trud sta-
ran aby sciggnac alimenty i odcigzac rodzica utrzymujacego dziecko,
ale tez pomagac juz na etapie ustalania wysokosci alimentow (ocena
potrzeb dziecka)

> Wprowadzenie wytycznych dla sedziow dotyczacych rekomendowa-
nych lub minimalnych wysokosci alimentow

> Rzeczywista implementacja natychmiastowych, bezzwrotnych zabez-
pieczen alimentacyjnych, wyptacanych przez sad (na ktére nie trzeba
czekac np. rok, ktore przyznawane sg automatycznie i uznajag koniecz-
nosc¢ utrzymania dziecka podczas trwania rozwodu)

> Zniesienie progu dochodowego w dostepie do funduszu alimentacyj-
nego (wykluczenie logiki pomocy spotecznej)

> Ustalenie automatycznie waloryzujgcej sie sumy swiadczenia z FA
(np. funkcja ptacy minimalnej)

> Sugestie komornikow (pierwszenstwo dziecka przed FA w egzekucji zale-
gtych ptatnosci alimentacyjnych od rodzica; zmniejszenie dopuszczal-
nej procentowej czescizajmowanego dochodu) (,Alimenty i komornicy.
Wywiad eksperckiz komornikiem”, 14 maja 2026)
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Projektowanie skupione
ha obywatelu

Dobro dziecka powinno byc¢ priorytetem przy projektowaniu wszelkich dalszych

zmianw systemie alimentacyjnym. W toku debaty publicznej nie nalezy zapominac,
Ze to dzieci sg gtownymi podmiotami i osobami pokrzywdzonymi w wypadku

niealimentacji (nie rodzice). Aby sprostac temuzadaniu trzeba jednak zmienic nie

tylko konkretne rozwigzania, ale tez sposdb, w jaki sa projektowane. Jak dotad

zmiany w kierunkach polityki spotecznej, nawet jesli naprawiaty wadliwe elementy
dziatania systemu, projektowane byty z punktu widzenia instytucji. Alternatywa

dla takiego projektowania jest inne podejscie, nazywane podejsciem ,skupio-
nym na obywatelu” (lub ,skupionym na cztowieku”, human-centered approach).
Model ten zaktada opracowywanie takich rozwigzan, ktore sa jak najbardziej

dostosowane do spotecznosci, ktorej dotyka problemiktore biorg pod uwage

przede wszystkim ,,czynnik ludzki”, a nie abstrakcyjne zasady (human-centered

design). Jak na razie model ten znajduje uznanie np. wsrdd osob dziatajacych

w obszarze zdrowia publicznego. UNICEF okresla go jako rekomendowang rame

dla projektowania rozwigzan zzakresu opieki zdrowotnej (human-centered care)
(,Resources”, UNICEF Human Centered Design for Health).

Przyktadem elementu systemu alimentacyjnego, ktory wydaje sie byc zaprojekto-
wany w sposob zupetnie sprzeczny zzatozeniami projektowania z punktu widzenia
obywatela, jest na przyktad wymaog stawiany osobie utrzymujacemu dziecko aby
udokumentowata wysokos¢ wydatkow na potrzeby dziecka w postepowaniu
sagdowym (,Alimenty na dzieci. Wywiad eksperckizadwokatem” 2025). Wymog
ten nie oznacza koniecznosci przedstawienia jedynie wyliczen, ale faktycznego
przedstawienia dowodow na wydatki w postaci faktur imiennych. Wymaog ten,
choc¢ osadzony w ogdlnych zasadach dziatania sadu, prezentuje liczne wyzwa-
nia dla rodzica, probujacego uzyskac pozytywna decyzje odnosnie wysokosci
alimentow: uzyskanie fakturimiennych zamiast paragonow; sam proces zbiera-
nia dokumentow potwierdzajacych zakup np. jedzenia; kwestia dzielenia kosztu
na poszczegolne osoby w rodzinie (jedzenie, srodki czystosci zwykle kupuje
sie wspolne dla wszystkich domownikdw) etc. Tymczasem dzieci musza jesc,
mieszkac w mieszkaniu, chodzi¢ do szkoty. Z punktu widzenia rodzica, wymaog

40 Mozliwe kierunki polityki spotecznej odnosnie problemu niealimentaciji



sadu jest dodatkowa przeszkoda na drodze do ustalenia alimentéw w pozada-
nej wysokosci, wymaga duzego naktadu staran. Doswiadczenie pokazuje, ze
poziom zycia w gospodarstwie domowym rodzica, ktory opiekuje sie dziecmi
samodzielnie zwykle pogarsza sig po rozstaniu z drugim rodzicem (Leopold
2018) (wyjatkiem sa by¢ moze relacje z badan profesor Fuszary z lat 80-tych,
zktorych wynikato, ze kobiety, ktore rozwiodty sie zagresywnymi alkoholikami
oceniaty swoja sytuacje materialng jako lepszg po rozwodzie (Fuszara 1994)).
Jeslipoziom zycia obniza sig, z niektorych wydatkow trzeba zrezygnowac, to sita
rzeczy nie mozna dostarczy¢ dokumentdw, ktore taki wydatek potwierdzaja.
Spadek poziomu zycia zostaje wigc utrwalony przez wyrok sadu (,Alimenty na
dzieci. Wywiad eksperckizadwokatem” 2025).

Przyktadem rozwigzania, ktore wydaje sie zaprojektowane w wigkszym stopniu
zmysla o ,,uzytkowniku systemu”, czyli o rodzicu wychowujacym dziecko, ktore nie
otrzymuije alimentow, jest tzw. ,zabezpieczenie alimentacyjne”. Ma to by¢ pewna
suma alimentdw, ktdrg rodzic nie mieszkajacy z dzieckiem ma ptacic na poczet
utrzymania dziecka na czas trwania procesu sgdowego (rozwodu lub ustalenia ali-
mentow). O ile pomyst bierze pod uwage koniecznosc utrzymania dziecipodczas
procesu sgdowego, realizacja tego pomystu wydaje sie nadal pozostawiac wiele
dozyczenia: dtugi czas oczekiwania (rok, dwa lata), dodatkowe formalnosciibrak
ustalonej minimalnej kwoty zabezpieczenia alimentacyjnego sprawia dodatkowe
ktopoty rodzicom bedgcym w trakcie procesu ustalania wysokosci alimentow
(,Alimenty na dzieci. Wywiad ekspercki zadwokatem” 2025).

Czynniki spoteczne

Ruchy spoteczne reprezentujgce rodzicow wychowujacych dziecinieotrzymu-
jace alimentéw powinny zostac podmiotami projektowania polityk publicznych.
Tylko w ten sposdb zaprojektowana rozwigzania beda miaty szanse na realng
poprawe ich doswiadczen. Warto zaznaczy¢, ze polityki publiczne projekto-
wane w duchu , skupienia na cztowieku” powinny ewoluowac w wyniku powta-
rzanych ewaluacjii feedbacku ze strony aktorow spotecznych (,,uzytkownikow”
systemu) (,Resources”, b.d.).
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Waznym czynnikiem spotecznym, wptywajacym na dynamike zycia dzieci nie-
otrzymujacych alimentow i utrzymujacych je rodzicow jest przemoc. Przemoc
wobec osoby wychowujacej dziecko ze strony osoby zobowigzanej do ptacenia
alimentow moze przyjmowac rozne formy: od psychicznej, fizycznej, seksual-
nej, po ekonomiczna. O ile ujecie nieptacenia alimentdw jako formy przemocy
ekonomicznejjest podejsciem dos¢ nowym, to jednak doczekato sie omowie-
nia i badan opinii publicznejwistniejagcych opracowaniach (Ostaszewski 2022,
39-118; Chetstowska et al. 2015). Osoby wychowujace dzieci, gtdwnie matki,
doswiadczaja roznych rodzajow przemocy i czesto determinuje onaich stosu-
nek do alimentéw. Poniewaz sprzeciw wobec przemocy w zwigzkach dopiero
kietkuje w polskim spoteczenstwie, a aparat panstwa pozostaje daleko w tyle
nawet za tg Swiadomoscia spoteczng, osoby wychodzace ze zwigzkdw przemo-
cowych znajduja sposoby aby samodzielnie poradzic¢ sobie z tym problemem.
W zakresie alimentdw oznaczac to moze zupetne zaniechanie dochodzenia
alimentow na dziecko, w imie wazniejszego celu: zapobieganie eskalaciji prze-
mocy ze strony bytego partnera. Wskazujg na to wyniki badan jakosciowych,
wypowiedzi samych rodzicow (Chetstowska 2018, 2016, 157-207).
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Przypisy koncowe

01 sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/kodeks-karny-16798683/art-209.
02 lle spraw prowadzonych przezkomornikow nalezy do tych poszczegdlnych kate-

]

gorii? Dane te sg rozproszone i, jak powiedziat mi Rober Damski w eksperckim
wywiadzie: ,Kazdy komornik musiatby sprawdzic u siebie w kancelarii”(,Alimenty
i komornicy. Wywiad eksperckiz komornikiem”, 14 maja 2026). Zebranie takich
danych jest mozliwe, jesli komornicy zostang zobowigzano do tego typu spra-
wozdawczosci, wymagatoby to jednak inicjatywy instytucji publicznych (MS).

03 W ocenieliczby dziecinieotrzymujacych alimentow zrodtem danych moze by¢
Narodowy Spis Powszechny (GUS 2023, tab. 7). Z badan przeprowadzonych
w 2021 roku wynika, ze liczba rodzicdw samotnie wychowujacych dzieci, ktore sa
naich utrzymaniu (w wieku 0-24 lat) wynosity w 2021 roku odpowiednio ponad
milion matek (1 028 430)i sto szescdziesiat szesc tysiecy ojcow (166 761). Biorac
poduwage szczegotowe dane o liczbie dzieciw takich rodzinach, mozna zatozyc,
ze dzieciw wieku 0-24 lat na utrzymaniu samotnych rodzicow byto w 2021 roku
odpowiednio milion i czterysta tysiecy na utrzymaniu matek (1453 166) i dwie-
scie dziewietnascie tysiecy na utrzymaniu ojcow (219 429), czylirazem okoto
1660000 dziecibedacych na utrzymaniu samotnych rodzicow. Nalezy pamie-
tac, ze samotnirodzice to zaréwno osoby po rozstaniu, jak i wdowy i wdowcy,
a wiec znéw mamy do czynienia z danymi, ktore nie pozwalaja na doktadna
ocene liczby dzieci nieotrzymujgcych alimentow.

04 BiuraInformacji Gospodarczejdziatajg na podstawie ustawy zdnia 9 kwietnia2010r.
o udostepnianiu informacji gospodarczych i wymianie danych gospodarczych.

05 ms-gov.pl/biura-informacji-gospodarczej-bigi.
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krd.pl/uslugi/dopisz-dluznika.
krd.pl/centrum-prasowe/informacje-prasowe/2025/dlugi-alimentacyjne
-siegaja-juz-16-4-mld-zl-mozna.
krd.pl/centrum-prasowe/informacje-prasowe/2025/dlugi-alimentacyjne
-siegaja-juz-16-4-mld-zl-mozna.
Dane udostepnione przez Krajowy Rejestr Dtugow nie sg kompletne.
biznes.interia.pl/gospodarka/news-komornik-ma-prawo-wpisac-alimenciarza-
-do-rejestru-zadluzonyc,nld,6241055.
krz.ms.gov.pl/#!/application/KRZPortalPUB/1.9/KrzPortalPubGui.Strona
Glowna?params=JTdCJTdE&itemld=item-0&seq=0.
Art. 2. ust. 1 pkt. 4: [W Rejestrze ujawnia sie informacje o:] ,osobach fizycznych,
wobec ktorych toczy sie egzekucija swiadczen alimentacyjnych lub egzekucja
naleznoscibudzetu panstwa powstatych ztytutu sSwiadczen wyptacanychw przy-
padku bezskutecznosci egzekucji alimentow, a ktore zalegaja ze spetnieniemtych
Swiadczen za okres dtuzszy niz 3 miesigce”. Ustawa z 6 grudnia 2018r. o Krajowym
Rejestrze Zadtuzonych, tekst ujednolicony, Dziennik Ustaw 2019 poz.55, isap.sejm.
gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20190000055/U/D20190055L,.pdf.
pwrestrukturyzacja.pl/blog/czym-jest-krajowy-rejestr-zadluzonych-oraz-jak-
-go-sprawdzic.
Artykut 11 ust. 7. Ustawaz 6 grudnia 2018r. o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych,
tekst ujednolicony, Dziennik Ustaw 2019 poz.55, isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/
download.xsp/WDU20190000055/U/D20190055L.pdf.
Od pazdziernika 2023 roku, zrodto: gov.pl/web/rodzina/kryteria-dochodowe.
Art. 209. [Niealimentacja] § 1. Kto uchyla sie od wykonania obowiazku alimenta-
cyjnego okreslonego co do wysokosciorzeczeniem sagdowym, ugoda zawarta
przed sadem albo innym organem albo inng umowa, jezeli taczna wysokosc
powstatych wskutek tego zalegtosci stanowi rownowartosc¢ co najmniej
3 swiadczen okresowych albo jezeli opdznienie zalegtego swiadczeniainnego
niz okresowe wynosi co najmniej 3 miesiace, podlega grzywnie, karze ogra-
niczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.; § 1a. Jezeli sprawca
czynu okreslonego w § 1 naraza osobe uprawniona na niemoznosc zaspo-
kojenia podstawowych potrzeb zyciowych, podlega grzywnie, karze ograni-
czenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2. sip.lex.pl/akty-prawne/
dzu-dziennik-ustaw/kodeks-karny-16798683/art-209.
Konkretne kierunki i rozwigzania powinny pochodzi¢ od aktorow spotecznych
i by¢ wynikiem dialogu z ekspertamiiinstytucjami; powyzsza lista jest jedynie gar-
Scig rekomendaciji, wytaniajacych sie zna podstawie zanalizowanego materiatu.
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