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Wprowadzenie

Zjawisko niealimentaciji, czyli chronicznego niewywiagzywania si¢ z obowigzku
ptaceniazasadzonych alimentdw, pozostaje jednymz najbardziej uporczywych,
ajednoczesnie wcigz nierozwigzanych problemow politykirodzinneji spotecz-
nej w Polsce (Rosiak 2018; Ostaszewski 2022). Skala spraw alimentacyjnych
utrzymuje sie na wysokim poziomie, a liczba dtuznikéw oscyluje wokot kilkuset
tysiecy osob rocznie, generujac zarobwno powazne koszty ponoszone bezpo-
srednio przez dzieciiich opiekundw, jak i znaczace obcigzenia dla finanséw
publicznych oraz systemu wymiaru sprawiedliwosci. Celem niniejszego raportu
jest proba oszacowania bezposrednich kosztow systemowych niealimentacji
ponoszonych przezinstytucje publiczne oraz podmioty tworzace system egze-
kucji naleznosci alimentacyjnych. Analiza obejmuje koszty funkcjonowania fun-
duszu alimentacyjnego, organow scigania, sagdow, systemu penitencjarnego
oraz systemu egzekucji komorniczej. Analiza obejmuje lata 2013-2024 i opiera
sie na danych Ministerstwa Sprawiedliwosci, Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej oraz Komendy Gtdwnej Policji, co pozwala uchwycic caty tancuch
reakcji panstwa: od egzekucji komorniczej, przez wyptaty z funduszu alimen-
tacyjnego, po postepowania karne, sgdowe i wykonywanie kar. Zastosowane
podejscie umozliwia identyfikacje tych obszarow systemu, ktore generuja
najwigksze koszty oraz wymagaja wzmocnienia badz zmiany kierunku dziatan.

W polskim porzadku prawnym niealimentacja jest ujmowana zaréwno jako naru-
szenie obowiagzku alimentacyjnego w prawie cywilnym, jak i jako przestepstwo
okreslone w art. 209 Kodeksu karnego. Przepis ten penalizuje uchylanie sie od
wykonania obowiagzku alimentacyjnego, jezeli zalegtosci odpowiadajg co najmniej
trzem swiadczeniom okresowym lub trzymiesiecznemu opdznieniu Swiadczenia
jednorazowego, a w typie kwalifikowanym — gdy zachowanie sprawcy naraza
osobe uprawniong na niemoznos¢ zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych.

Dostepna literatura miedzynarodowa dotyczaca nieptacenia alimentow
koncentruje sie przede wszystkim na analizie przyczyn, wzoréw zachowan
i skutkdw spotecznych, a w znacznie mniejszym stopniu na kompleksowym,
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makroekonomicznym szacowaniu kosztow tego zjawiska (Sorensen 2010, May-
er&Reiser 2023). Badania empiryczne opisujg m.in. czynniki ryzyka nieptacenia

(niestabilne zatrudnienie, niskie dochody, zadtuzenie, epizody pozbawienia

wolnosci, konflikt miedzy rodzicami) oraz wzorce zgodnosci z obowigzkiem

alimentacyjnym w czasie, wykorzystujgc dane panelowe, rejestrowe i analizy
ekonometryczne (Women’s Legal Services Australia 2024). Inne opracowania

skupiaja sie na funkcjonowaniu systemow egzekucji, poréwnujac standardowe

postepowania (np. wykorzystanie sankcji sgdowych za obraze sadu) z alterna-
tywnymi programami wsparcia dtuznikdw, w tym na analizach kosztow i korzy-
scirdoznych podejsc z perspektywy administracji publicznej, rodzicow i dzieci

(Meyer & Reiser 2023). Nowsza literatura, w tym raporty organizacji kobiecych

i prawniczych, interpretuje nieptacenie alimentow jako forme przemocy eko-
nomicznejwobec kobiet i dzieci, opisujac konsekwencje materialne dlarodzin

samotnie wychowujacych dzieci — ubdstwo, zadtuzenie, zaleznosc od swiad-
czen — oraz bariery w skutecznej egzekucji naleznosci (Women’s Legal Services

Australia 2024). Jednoczesnie brakuje spojnej, ustandaryzowanej metodologii

szacowania petnych systemowych i spotecznych kosztow niealimentacji, co

wzmacnia zasadnos¢ podjecia takiej proby w polskim kontekscie.

Warto juz na wstepie podkreslic, ze przedstawiona analiza obejmuje wytacz-
nie bezposrednie koszty systemowe ponoszone przez system reagowania na
niealimentacje, ktére mozna oszacowac na podstawie dostepnych danych
administracyjnych. Obejmuje ona egzekucje komornicza, funkcjonowanie fun-
duszu alimentacyjnego, dziatania organdow scigania, postepowania sgdowe
orazwykonanie orzeczonych kar. Zakres analizy zostat Swiadomie ograniczony
do tych obszardw, dla ktorych mozliwe byto przypisanie kosztow do zjawiska
niealimentacjizwykorzystaniem wiarygodnych danych oraz przejrzystych zato-
zen metodologicznych.

Niealimentacja generuje rowniez szereg kosztow, ktore pozostajg poza zakresem
niniejszego opracowania. Dotyczy to przede wszystkim kosztow spotecznych
i ekonomicznych ponoszonych przez dzieci, rodzicow sprawujacych opieke
oraz cate gospodarstwa domowe, a takze kosztow posrednich ponoszonych
przez panstwo w innych obszarach polityki publicznej. Literatura przedmiotu
oraz badania dotyczace ekonomicznych skutkow przemocy i przemocy eko-
nomicznejwskazujg m.in. na zwigekszone ryzyko ubdstwa, pogorszenie zdrowia
psychicznego i fizycznego, wigksze korzystanie z systemu ochrony zdrowia
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i pomocy spotecznej, trudnosci edukacyjne dzieci, obnizenie aktywnosci zawo-
dowej opiekunow czy dtugookresowe konsekwencje dla kapitatu ludzkiego.
Koszty te nie zostaty uwzglednione w analizie nie dlatego, ze majg marginalne

znaczenie, leczdlatego, ze dostepne dane nie pozwalajg na wiarygodne wyod-
rebnienie wptywu samej niealimentaciji sposrod innych wspotwystepujacych

czynnikow.

Przedstawione w raporcie wyniki nalezy zatem interpretowac jako oszacowa-
nie bezposrednich kosztow systemowych reakcji na niealimentacje, a nie jako
oszacowanie petnych kosztow spotecznych i ekonomicznych tego zjawiska.
Uwzglednienie tych ostatnich wymagatoby odrebnych badan, opartych na
danych umozliwiajacych identyfikacje dtugookresowych skutkow niealimen-
tacji dla dzieci, rodzin oraz systemow wsparcia publicznego.

Przedstawiona w raporcie analiza obarczona jest kilkoma istotnymi ogranicze-
niami metodologicznymi, ktore nalezy bra¢ pod uwage przy interpretacji wyni-
kow. Po pierwsze, opiera sie ona na danych administracyjnych gromadzonych

dla celoéw sprawozdawczych, a nie badawczych, co oznacza, ze dostepne kate-
gorie i agregacje nie zawsze w petni odpowiadajg potrzebom analizy kosztow.
Po drugie, w wielu obszarach konieczne byto przyjecie zatozen szacunkowych

(np. dotyczacych jednostkowych kosztdw czasu pracy okreslonych stuzb czy
Sredniej dtugosci pobytu w zaktadzie karnym), co wprowadza niepewnosc co

do precyzji liczZbowej. Po trzecie, ze wzgledu na zréznicowane definicje i spo-
soby raportowania miedzy instytucjami, niektore kategorie danych moga by¢

jedynie przyblizone lub nie w petni porownywalne w czasie. W kolejnych cze-
Sciachraportu przedstawiamy strukture wykorzystanych danych, przyjeta meto-
dologie i szczegotowe wyniki analizy kosztow w poszczegodlnych obszarach,
a nastepnie syntetyczne wnioski z przeprowadzonej analizy. Podsumowujac,
wartosci liczbowe nalezy traktowac jako pewne przyblizenie, pokazujace

skale zjawiska, a nie jako doktadne szacunki.
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Struktura danych
i zakres analizy

Raport sktada sig z czterech czesci. Pierwsza opisuje skalg zjawiska niealimen-
tacjina podstawie danych administracyjnych. Druga szacuje koszty systemowe
reakcjiinstytucji na niealimentacje w2024 r. Trzecia przedstawia analizy scena-
riuszowe dotyczace zmian w Funduszu Alimentacyjnym. Czwarta, uzupetniajaca,
pokazuje wptyw regularnego otrzymywania alimentow na ryzyko ubostwa rodzin.

Analiza opiera sie na dwoch zrodtach. Podstawag sg dane administracyjne zMini-
sterstwa Sprawiedliwosci, Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
Komendy Gtownej Policji oraz GUS, obejmujace lata 2013-2024. Odwzorowuja
one kolejne etapy reakcji panstwa na niealimentacje, od egzekucji komorniczej,
przez wyptaty z Funduszu Alimentacyjnego i dziatania organow scigania, po
postepowania sgdowe i wykonywanie kar. Wykorzystano piec grup danych:

> postepowania egzekucyjne prowadzone przez komornikdw,

> funkcjonowanie Funduszu Alimentacyjnego,

> postepowania przygotowawcze w sprawach o przestgpstwo nieali-

mentaciji,
> postepowania sagdowe,
> wykonywanie orzeczonych kar.

Uzupetnieniem jest badanie ilosciowe Fundacji Stocznia, wykorzystane m.in.
w analizie wptywu alimentow na ryzyko ubostwa. Umozliwia ono ocene sytu-
acji ekonomicznej gospodarstw domowych, czego rejestry administracyjne
nie pozwalaja zrobic.

Szczegotowe zestawienia liczbowe dla wszystkich wymienionych obszarow
znajduja sie w Aneksie (Tabele 1-9). W tekscie gtdwnym opisano wytacznie
najwazniejsze wnioski ptynace z tych danych.
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Egzekucja komornicza

Dane Ministerstwa Sprawiedliwosci opisuja sprawy alimentacyjne prowadzone
przezkomornikdw w latach2013-2024: ile spraw wptyneto, ile zakonczono i wjaki
sposob orazile pozostato do prowadzenia w kolejnym roku (Tabela 1w Aneksie).

Z danych wytania sie obraz systemu, ktory przyjmuje coraz mniej nowych spraw,
ale jest bardzo obcigzony sprawami zalegtymi. Liczba nowych spraw spadta
zponad 65 tys. w2013 . do niespetna 41 tys. w 2024 r., czyli o blisko 40%.
Liczba spraw konczonych w ciggu roku pozostaje natomiast relatywnie stabilna,
na poziomie 41-50 tys. Kluczowa jest jednak liczba spraw przechodzacych na
kolejny rok: przez catg dekade utrzymuije sig powyzej 600 tys. i praktycznie nie
maleje. Oznacza to, ze postgpowania alimentacyjne maja charakter wieloletni
i ze dominujgca czesc pracy komornikow stanowia sprawy stare, a nie nowo
wptywajace.

Istotny jest takze sposob zamykania spraw. Wyegzekwowaniem swiadczenia
konczy sie rocznie ok. 9-11tys. spraw, natomiast umorzeniem na zadanie wie-
rzyciela — ok. 15-18 tys., czyli pottora raza wigcej. Skuteczna egzekucja jest
zatem rzadszym sposobem zakonczenia sprawy niz wycofanie sie wierzyciela.

Fundusz alimentacyjny

Dane Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz GUS obejmuja
wydatki funduszu, liczbe wyptaconych swiadczen, liczbe swiadczeniobior-
cow, przecietng wysokosc¢ swiadczenia oraz liczbe dtuznikow alimenta-
cyjnych wykazywanych w sprawozdaniach z wykonania funduszu (Tabele
2-4 w Aneksie).

Wazne zastrzezenie: dane te odnosza sie wytacznie do tej czescizjawiska, ktora
jest objeta funkcjonowaniem funduszu. Nie obejmujg dtuznikow funkcjonujgcych
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wytacznie w egzekuciji cywilnej, rodzin przekraczajacych kryterium dochodowe
ani sytuacjiregulowanych poza systemem instytucjonalnym. Nie sg wiec miara
catej skali niealimentacji w Polsce.

Najwazniejszym wnioskiem jest wyrazne zmniejszanie sie wydatkow funduszu.
W latach 2016-2024 wydatki spadty z ok. 1,44 mld zt do ok. 842 min zt, czyli
o ponad 40%. Spadek ten nie wynika jednak z ograniczenia wysokosci wspar-
cia, lecz ztego, ze wsparciem obejmowanych jest coraz mniej osob: srednio-
miesieczna liczba Swiadczeniobiorcow zmniejszyta sie z 283 tys. w 2017 r. do
157 tys. w 2024 r. (0 ok. 45%), a przecietne swiadczenie w tym samym czasie
wzrosto z 396 zt do 448 zt. Warto podkresli¢, ze spadek ten nastepowat mimo
trzykrotnego podniesienia kryterium dochodowego w analizowanym okresie

— 2725zt do 800 zt od pazdziernika 2019 r., do 900 zt od pazdziernika 2020 .
ido 1209 zt od pazdziernika 2023 r. Waloryzacja progu, dokonywana co trzy
lata o skumulowany wzrost minimalnego wynagrodzenia, nie nadazata zatem
zatempemwzrostu ptac, przez co kolejne rodziny stopniowo przekraczaty kry-
terium mimo formalnego podwyzszania jego wysokosci.

Rownolegle liczba dtuznikow wykazywanych w sprawozdaniach funduszu pozo-
staje stabilna — ok. 270-285 tys. rocznie. Zestawienie tych dwoch tendencii

jest kluczowe dla catego raportu: zjawisko niealimentacji nie maleje, maleje

natomiast zasieg publicznego wsparcia dla dzieci nim dotknietych.

Trzecia obserwacja dotyczy dziatan wobec dtuznikdw. W 2016 r. podejmowano

je wobec ponad 58 tys. osob, w2024 r. —wobec ok. 26 tys., czyli ponad dwu-
krotnie rzadziej. Wobec zdecydowanej wigkszosci dtuznikdw (ponad 250 tys.
rocznie) zadne dziatania nie sg podejmowane.
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Reakcja wymiaru
sprawiedliwosci

Dane Komendy Gtownej Policji obejmuja postepowania wszczete i stwierdzone
zart. 209 k.k. oraz liczbe osdb zatrzymanych, a dane Ministerstwa Sprawiedli-
wosci — liczbe osadzonych, skazanych i pokrzywdzonych oraz strukture orze-
kanych kar (Tabele 5-9 w Aneksie).

Obraz, ktory z nich wynika, wyznacza nowelizacja art. 209 k.k. z 31 maja 2017 r.
Wprowadzita ona typ kwalifikowany (§ 1a) i zastagpita trudng do udowodnienia
przestanke ,uporczywosci” obiektywnym kryterium trzymiesiecznej zalegtosci.
Skutek byt natychmiastowy: liczba postepowan wszczetych wzrosta z 16 tys.
w 2016 1. do 122 tys. w 2018 r., a stwierdzonych z 9 tys. do 70 tys. Od 2019 r.
wartosci te systematycznie malejg — w 2024 r. wszczeto 48 tys. postepowan
i stwierdzono 30 tys. — pozostaja jednak trzykrotnie wyzsze niz przed nowelizacja.

Podobny spadek widac na etapie sgdowym: liczba osagdzonych zmniejszyta sie
z35,6 tys.w2021r. do 25,9 tys. w 2024 r. Warto odnotowac, ze sprawy kwali-
fikowane z § 1a sg liczniejsze nizz § 1, a ich udziat rosnie — dotycza one sytuacji,
w ktorych nieptacenie alimentdw naraza dziecko na niemoznosc zaspokojenia
podstawowych potrzeb zyciowych.

Strukturakarjest wyraznie nieizolacyjna. W 2024 r. sposrod 24,9 tys. skazanych

ograniczenie wolnosci orzeczono wobec 15 tys. 0sob, pozbawienie wolnosci

wobec 7,9 tys. (w tym 1,5 tys. zwarunkowym zawieszeniem), a samoistna grzy-
wne wobec 2 tys. Zatrzymania stosowane sg wyjatkowo — w 2024 r. objety

953 osoby wobec 25,7 tys. 0osob niezatrzymanych.
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Whioski dla analizy
kosztowej

Punktem wyjscia dla analizy kosztowej jest skala egzekucji komorniczej, ponie-
waz to od niejzaczyna sie reakcja panstwa na niealimentacjeito onawyznacza
wielkos¢ populacji, ktdra nastepnie zasila kolejne etapy systemu. Liczba spraw
pozostajacych u komornikdw utrzymuje sie powyzej 600 tys. rocznie i prak-
tycznie nie maleje, mimo ze nowych spraw wptywa o 40% mniej nizw 2013 r.
System pracuje wiec przede wszystkim na zalegtosciach z lat wczesniejszych.

Dopiero na tym tle widac sens pozostatych tendenciji. Wydatki funduszu ali-
mentacyjnego zmniejszyty si¢ o ponad 40%, ale nie dlatego, ze problem zanika,
lecz dlatego, ze coraz mniej rodzin spetnia kryteria wsparcia. Podobnie maleje
aktywnosc systemu karnego: mniej postepowan, mniej skazan i ponad dwu-
krotnie mniej dziatan podejmowanych wobec dtuznikdw.

Whiosek dla dalszejczesciraportujest nastepujacy: wlatach 2013-2024 maleje
aktywnosc systemu, nie maleje natomiast samo zjawisko niealimentacji. Ozna-
cza to zmiane struktury, a nie skali obcigzen. Panstwo wydaje coraz mniej na
wsparcie dzieci, arelatywnie coraz wiecej sSrodkow przeznaczanych na obstuge
skutkow nieptacenia alimentow — egzekucje, sciganie, orzekanie i wykony-
wanie kar — poniewaz koszty te napedzajg zalegtosci sprzed lat, a nie biezacy
naptyw spraw. Szacunki tych kosztow przedstawiono w kolejnej czesciraportu,
w kolejnosci odpowiadajacej chronologii dziatan: od egzekucji komorniczej,
przez fundusz alimentacyjny, po postepowania karne, sagdowe i wykonanie kar.
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Przedmiotem analizy jest oszacowanie kosztow funkcjonowania systemureago-
wania na niealimentacje, obejmujgcego zaréwno instytucje publiczne, jaki sys-
tem egzekucjikomorniczej. Analiza zostata przeprowadzona dla2024r. zuzyciem
danych opisanych we wczesniejszych czesciach opracowania. Analiza obejmuje
petny tancuch instytucjonalny reagowania na niealimentacje, a wiec:

> egzekucje komorniczg,

> system swiadczen z funduszu alimentacyjnego,

> dziatania organéw scigania (postepowania przygotowawcze, zatrzymania),

> postepowania sgdowe,

> wykonanie kar (w szczegdlnosci pozbawienia wolnosci, ograniczenia
wolnosci, grzywien i dozoru kuratorskiego).

Zatozeniem analizy jest szacowanie kosztow instytucjonalnej reakcji na nie-
alimentacje, obejmujacych zarowno koszty sektora publicznego, jak i koszty
funkcjonowania systemu egzekucji komorniczej. Do analiz nie wlicza sie kosz-
tow zwigzanych zustalaniem wysokosci alimentow, ktore poprzedzajg zarowno

sytuacje ich dobrowolnego regulowania, jak i niealimentacji. Pominieto zatem

koszty postepowan cywilnych o zasgdzenie alimentdw oraz koszty funkcjo-
nowania systemu orzecznictwa rodzinnego w tym zakresie. Analiza uwzgled-
nia wytacznie bezposrednie koszty systemowe zwigzane z funkcjonowaniem

instytucji reagujacych na niealimentacje. Obejmuje ona zaréwno koszty pono-
szone przez podmioty publiczne (fundusz alimentacyjny, policje, prokurature,
sady, stuzbe wiezienng i kuratorska), jak rowniez koszty funkcjonowania sys-
temu egzekucji komorniczej, stanowigcego integralny element instytucjonal-
nego systemu dochodzenia naleznosci alimentacyjnych. W przeciwienstwie

do pozostatych kategorii kosztow, koszty egzekucji komorniczej nie sg finan-
sowane ze srodkow budzetowych. Zostaty one jednak uwzglednione jako

koszty systemowe, poniewaz stanowig niezbedny element instytucjonalnego

mechanizmu egzekwowania alimentow i sg bezposrednio generowane przez
zjawisko niealimentacji.

Zzakresu analizy wytaczono rowniez koszty egzekucji alimentow za granica, w tym

koszty postepowan prowadzonych przez sagdy okregowe w sprawach o tran-
sgraniczne dochodzenie roszczen alimentacyjnych. Ze wzgledu na odmienny

charakter tych postepowan oraz ograniczong porownywalnosc¢ danych nie

zostaty one uwzglednione w modelu kosztowym.
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Tak okreslony zakres analizy odpowiada strukturze danych ujetych w ponizszym

zestawieniu dla roku 2024 i umozliwia budowe spdjnego modelu szacowania

bezposrednich kosztdw instytucjonalnej reakcji na niealimentacije.

W analizie wyrdzniono nastepujace kategorie kosztow, liczonych w skalirocznej

(na podstawie danychz2024r.):

Egzekucja komornicza®

Zatozenia:

>

N2 20 2N N

nowe sprawy: 40 787

sprawy w toku z poprzedniego roku: 637 569

tacznie liczba spraw w roku: 678 356

srednia wysokosc zasgdzonych alimentéw w 2024 r.: 1 370,10 zt°2

2 postepowania egzekucyjne na sprawe w ciggu roku®’

srednia skutecznosc postepowan egzekucyjnych w ciggu roku: 25%0°

Koszt roczny na sprawe:

>

koszt pracy asesora/aplikanta komorniczego — osoby obstugujacej sprawe
(wyliczenia na podstawie wywiaddw z komornikami): 700 spraw na 1 etat
(8 000 brutto miesiecznie), 96 000 + 700 = ok. 137 zt na sprawe rocznie
udane postepowanie egzekucyjne: 25% x 10% z wyegzekwowanego
dtugu® =0,25x 0,1x12 x1370,10 zt = 411,03 zt

nieudane postepowanie egzekucyjne: 75% x 2 postepowania x 150 zt
(zaumorzenie danego postepowania egzekucyjnego zpowodu niesku-
tecznosci —art. 29 u.k.k) =0,75x 2 x 150 zt =225 z¢

wystawiania zaswiadczen o nieskutecznej egzekucji dla roznychinstytucii
2 razy w roku: 50 zt za zaswiadczenie =100 zt x 0,75 =75 zt

wysytki korespondenciji, dojazdy, pozostate koszty: ryczatt: 100 zt za
sprawe

w przypadku licytacji nieruchomosci: koszty wyceny przezrzeczoznawce
ok. 3000 ztdla1% spraw =3 000 x 0,01=30 zt

Przyjete zatozenia oznaczaja, ze kazdej sprawie przypisano sredni koszt funkcjo-

nowania systemu egzekucji, niezaleznie od faktycznejintensywnosci prowadzo-

nych czynnosci, dlatego wynik nalezy traktowac jako oszacowanie przyblizone.
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Obie kategorie kosztow nie sumuja sie i nie sg roztgczne: optata stosunkowa

ujeta po stronie dtuznika stanowi jednoczesnie przychod kancelarii komorni-
czej, awiec transfer miedzy uczestnikami postepowania, a nie dodatkowy koszt

ekonomiczny systemu, dlatego taczny koszt systemowy egzekucji obejmuje

wytacznie wartosc realnie zuzywanych zasobow.

taczne koszty systemu egzekucji (komornik): 678 356 x (137 zt + 225 zt + 75 z¢
+100 zt + 30 zt) = 678 356 x 567 zt = 384,63 min zt

taczne dodatkowe koszty ponoszone przez dtuznikow (nie wliczajac samego
zadtuzenia alimentacyjnego)?¢: 678 356 x (411,03 zt + 100 zt + 30 zt) = 367,01 mIn zt

Fundusz alimentacyjny

Wyptacone srodki: gotowy koszt systemowy w 2024 r.: 842 094 967 zt
Koszt obstugi administracyjnej: 3%, tj. 25 262 849,01 zt
taczne koszty systemowe: 842 094 967 zt + 25 262 849,01zt = ok. 867,36 min zt

Postepowania karne

Zatozenia:

> postepowania wszczete: 48 258

> postepowania stwierdzone: 29 556

> do dalszych analiz wzieto pod uwage postepowania wszczete, ktore
generuja koszty obstugi

> prokuratura (asesor, 8 160 zt brutto miesiecznie): 1 dzien pracy 370 zt%

> koszt pracy policji (aspirant sztabowy, 9 500 brutto miesigcznie): 430 zt
za 1dzien pracy®®

Koszty na sprawe:
> policja: 430 zt (1dzien pracy)

> prokuratura (akt oskarzenia): 370 zt (jeden dzien pracy)

taczne koszty systemowe: 48 258 x (430 zt + 370 zt) = 38,6 min zt
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Postepowania sagdowe

Zatozenia:%?

>
>
>

liczba osadzonych: 25 851

liczba postepowan stwierdzonych: 29 556

liczba spraw pozostatych, zatatwionych w formie wyrokow nakazo-
wych lub innej, wymagajacej jednak godzin pracy sadu lub prokuratora:
29556 -25851=3705

koszt 1dnia pracy sedziego (19 660 zt brutto miesiecznie) i protokolanta
(5800 zt brutto miesiecznie)© = ok. 1160 zt

koszty sagdowe do ok. roku: 180 zt"

prokuratura: 370 zt (jeden dzien pracy asesora)

Koszty na sprawe:

>

sady: potowa kosztow dnia pracy sedziego i protokolanta + koszty
sgdowe do ok. Troku (180 zt) = 580 zt + 180 zt = 760 zt

koszty dalszych czynnosci procesowych (1 posiedzenie): 480 zt

koszty pracy prokuratury obecnejnarozprawie, zatozono, ze obecnosc¢
prokuratury na tego typu rozprawach szacuje sie na 25%: potowa kosz-
tow dnia pracy prokuratora, 0,25 x 185 = 46,25 zt

koszty reprezentacji prawnej osoby oskarzonej (sprawa karna oraz dodat-
kowy wniosek): 0,1 x (2 x 720 zt) =144 zt. Zaktadamy, ze odsetek spraw,
w ktorych jest obronca z urzedu, generujacy koszt systemowy to 10%.
wyrok nakazowy (bez rozprawy) lub inne zatatwienie sprawy (szacunek
czasu pracy): 2 h pracy prokuratora + 2 h pracy sedziego: 92,5zt + 223 zt
= 315,50 zt

koszty ewentualnej apelaciji: praca prokuratury 46,25 zt, sagdu 760 zt,
reprezentacja prawna osoby oskarzonej 720 zt)'? =1526,25 zt. Zgodnie
zdanymi BRPO srednio ok. 10% spraw jest w apelacji, 0,1 x 1526,25 =
152,63 zt

taczne koszty systemowe: 25 851 x (760 zt + 480 zt + 46,25 zt + 144 zt + 152,63 1)
+3705x 315,50 2t =40 919 030,88 zt + 1168 927,50 zt = 42,09 min zt
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Osadzeni w zaktadach karnych

Zatozenia:
> liczba skazanych na pozbawienie wolnosci: 7 933 - 1528 (zawieszenie)
=6405

> roczne wydatki na utrzymanie na 1 osadzonego: 77 599,91zt

srednia dtugosc wyroku: Trok

> liczba skazanych na ograniczenie wolnosci + liczba osob zzawieszonymi
karami=15001+1528 =16 529

> kurator: 262,85 zt za godzing w bezposrednim kontakcie'

> zatozono, ze wszystkie wyroki sg wykonywane. Oznacza to, ze prezento-

v

wany wynik nalezy interpretowac jako gorng granice mozliwych kosztow'®

Koszty na sprawe:
> kara pozbawienia wolnosci: 6 405 x 77 599,91zt = 497 027 423,55 zt
> kara ograniczenia wolnosci + zawieszenie: kurator min 1w miesigcu
12%262,852t=3154,20 24,16 529 x 3154,20 zt = 52135 771,80 zt

taczne koszty systemowe: 497 027 423,55zt + 52135771,80 zt = 549,16 min zt

Podsumowanie
tgcznych kosztow
hiealimentacjidla 2024 r.

Na podstawie przedstawionych w analizie wyliczen oszacowano taczne
bezposrednie koszty funkcjonowania systemu reagowania na niealimen-
tacje w 2024 r. Ponizsza tabela obejmuje koszty egzekucji komorniczej,
wyptat z funduszu alimentacyjnego, postepowan karnych, postepowan
sagdowych oraz wykonania kar (w tym koszty systemu penitencjarnego
i dozoru kuratorskiego).
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taczne koszty funkcjonowania systemu
reagowania na niealimentacje w 2024 r.

Obszar kosztow taczny koszt (zt)
Egzekucjakomornicza 384,63 min
Funduszalimentacyjny 867,36 mIn
Postepowaniakarne (policja + prokuratura) 38,60min
Postepowania sagdowe 42,09 min
Wykonanie kar (ZK + kuratorzy) 549,16 mIn
taczny koszt 1,88 mid

Zrédto: opracowanie wtasne, wartosci zaokraglone do petnych zt.

taczne bezposrednie koszty systemowe niealimentacijiw 2024 r. mozna oszacowac

na ok.1,88 mld zt rocznie. Kwota ta obejmuje zarowno koszty sektora publicznego,
jakikoszty funkcjonowania systemu egzekucji komorniczej, traktowanego jako ele-
mentinstytucjonalnej reakcji na niealimentacje. Kwota ta nie uwzglednia kosztow

posrednichispotecznych. Dodatkowo, nalezy wskazac, ze koszty funkcjonowania

egzekucji (384,63 min) sa w znacznym stopniu finansowane z optat pobieranych

od dtuznikow (367,01 min), ktore stanowig przychod kancelarii komorniczych.

Interpretujac kwote 1,18 mld zt, nalezy odréznic dwie jakosciowo rézne kategorie

sktadajace sie na nig. Wydatkifunduszu alimentacyjnego (ok. 867 minzt, tj. 46,1%

catosci) maja charakter transferu: sa to srodki trafiajgce do dzieci uprawnio-
nych do alimentow, ktore w sytuacji wywigzywania sie rodzicow z obowigzku

alimentacyjnego bytyby przekazywane przez zobowigzanego, a nie przez pan-
stwo. Nie sa to zatem zasoby zuzywane przez system, lecz przesuniecie ciezaru

finansowania z rodzica na budzet publiczny. Pozostate kategorie — egzekucja

komornicza, postepowania organow scigania, postepowania sgdowe oraz

wykonanie orzeczonych kar — obejmujg natomiast koszty administracyjne,
czyliwartosc pracy, infrastruktury i procedur zuzywanych na obstuge zjawiska.
Srodki te nie trafiajg do dzieci aniich rodzin i stanowig czysty koszt funkcjono-
wania systemu. Ich tgczna wartos¢ wynosi ok. 1,01 mid zt rocznie.
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Struktura kosztow (udziat w catosci)

Obszar Udziat w tacznych kosztach
Funduszalimentacyjny ok.46,1%

Wykonanie kar ok.29,2%
Egzekucjakomornicza ok.20,4%

Postepowania sagdowe ok.2,2%
Postepowaniakarne (policja, prokuratura) ok.2%

Zrodto: opracowanie wtasne.

Najwiekszy udziat w strukturze kosztoéw funkcjonowania systemu reagowa-
nia na niealimentacje ma fundusz alimentacyjny, ktory odpowiada za okoto
46,1% wszystkich oszacowanych wydatkow. Druga co do wielkosci katego-
rie stanowig koszty wykonywania kar (29,2%), obejmujace przede wszystkim
utrzymanie osob odbywajacych kare pozbawienia wolnosci oraz sprawo-
wanie dozoru kuratorskiego. Istotny udziat majg rowniez koszty egzekucji
komorniczej(20,4%). Najmniejszag czesS¢ stanowig koszty postepowan przy-
gotowawczych prowadzonych przez policje i prokurature (okoto 2%) oraz
postepowania sgdowe (2,2%).

Struktura kosztow wskazuje, ze najwieksze obcigzenia finansowe dla systemu

reagowania na niealimentacje wynikajg z koniecznosci zapewnienia zastepczego

wsparcia osobom uprawnionym do alimentow oraz z wykonywania sankcji

wobec sprawcow niealimentacji. Znacznie mniejsze znaczenie z perspektywy
tacznych wydatkdw maja natomiast koszty zwigzane z prowadzeniem poste-
powan karnych i sgdowych.

Oszacowanie obejmuje jedynie wybrane bezposrednie kategorie kosztow i nie

stanowi petnego kosztu spotecznego niealimentacji. Przede wszystkim nie

obejmuje kosztow posrednich (ubdstwo rodzin, pomoc spoteczna), kosztow

zdrowotnychiedukacyjnych, kosztow spotecznych ponoszonych przez dzieci

i rodziny, kosztow postepowan cywilnych o alimenty. Uwzglednienie tych ele-
mentow znaczaco zwigkszytoby catkowity koszt spoteczny niealimentaciji.
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Celem przeprowadzonej analizy byto oszacowanie potencjalnych skutkow

finansowych reformy funduszu alimentacyjnego w Polsce w przypadku odejscia

od obecnego, selektywnego modelu wsparcia i zastgpienia go rozwigzaniem

o szerszym zakresie ochrony dzieci uprawnionych do alimentéw. Obecny sys-
tem ogranicza dostep do swiadczen poprzez kryterium dochodowe oraz limity
wysokosciwyptacanego swiadczenia, co sprawia, ze czesc¢ dzieci dotknietych

niealimentacja nie otrzymuje wsparcia wcale albo otrzymuje je w kwocie niz-
szej nizzasgdzone alimenty. Analiza miata zatem odpowiedzie¢ na pytanie, jak
zmienityby sie wydatki publiczne, gdyby fundusz petnit funkcje rzeczywistego

mechanizmu gwarancyjnego, zabezpieczajgcego dzieci przed skutkami nie-
skutecznej egzekucji alimentow.

W tym celu przygotowano cztery warianty symulacyjne, odzwierciedlajagce

rozne mozliwe kierunki reformy. Wariant A zaktada utrzymanie obecnej liczby
beneficjentow przy jednoczesnym zniesieniu limitu wysokosci swiadczenia, tak
aby wyptacana byta petna kwota naleznych alimentdw. Jego celem jest poka-
zanie, jaki bytby koszt samego dostosowania swiadczen do realnych zobo-
wigzan alimentacyjnych bez rozszerzania kregu uprawnionych. W wariancie B

natomiast zachowany jest limit Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego, ale

zniesiony zostat prog dochodowy uprawniajgcy do swiadczenia. W praktyce

oznacza to objecie wsparciem takze rodzin obecnie wykluczonych z systemu

zpowodu zbyt wysokiego — czesto jedynie nominalnie — dochodu. Wariant C

obrazuje zardwno zniesienie kryterium dochodowego, jak i limitu kwoty swiad-
czenia z funduszu alimentacyjnego przy zatozeniu zwigkszenia liczby swiadczen

0 40%. Wariant ten pozwala oszacowac koszt bardziej powszechnego fundu-
szu alimentacyjnego, odpowiadajgcego zasadzie rownej ochrony wszystkich

dzieciz nieskuteczng egzekucja alimentow. Wariant D przedstawia scenariusz

petnego objecia systemem wszystkich rodzin formalnie uprawnionych do ali-
mentow, ktore nie otrzymuja naleznych swiadczen (wzrost liczby uprawnionych

rodzin do 500 tys.). Jest to wariant pokazujacy skale wydatkow potrzebnych

do stworzenia kompleksowego mechanizmu gwarancyjnego dla wszystkich

dzieci pozostajacych poza realnym wsparciem drugiego rodzica.

tacznie cztery warianty pozwalajg pokazac nie jeden arbitralny koszt reformy,
lecz caty przedziat mozliwych scenariuszy — od umiarkowanej korekty obec-
nego systemu po petny model gwarancyjny. Dzigki temu analiza umozliwia

oceneg, ktore rozwigzania sa fiskalnie realne i spotecznie skuteczne, oraz jak
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ksztattuje sie relacja miedzy kosztami reformy a kosztami, ktore panstwo juz
dzis ponosi w wyniku ubdstwa dzieci, nieskutecznej egzekuciji, postepowan
administracyjnych i sagdowych zwigzanych z niealimentacja.

Dane zrodtowe wykorzystane w analizie

> Wydatki funduszu alimentacyjnego w 2024 r.: 842 094 967 zt

> Liczba wyptaconych swiadczen z funduszu alimentacyjnego w 2024 r.:
1878576

> Srednia kwota naleznych alimentow (na podstawie badania sondazo-
wego Fundacji Stocznia): 859 zt miesigcznie na dziecko

> Srednia liczba dzieci bez alimentéw w rodzinie dotknietej niealimenta-
cjg formalna (na podstawie badania sondazowego Fundaciji Stocznia):
1,38 dziecka narodzine

> Skoro w ramach funduszu w 2024 r. wydano 842 094 967 zt na
1878 576 swiadczen, to na jedno swiadczenie przypada: 842 094 967 +
1878576 = 448,26 zt

Wariant A
Bezlimitu kwoty, ale ta sama liczba swiadczen

Zostaje wyptaconych 1878 576 swiadczen, ale kazde swiadczenie otrzymuje
Srednig wysokosc alimentdw. Przy powyzej wskazanych zatozeniach przecigtna
naleznos¢ na rodzine:

1878 576 swiadczen x 859 zt (zatozenie) =1,61 mid zt
Wazrost wobec obecnego systemu: 1,61 mid - 0,842 mid = ok. +0,77 mid zt

WariantB
Bez progu dochodowego przy zachowaniu
limitu kwoty swiadczenia

W tym wariancie zachowany zostaje obecny limit wysokosci swiadczenia z fundu-
szu alimentacyjnego, do systemu wchodzg rodziny obecnie wykluczone wytacz-
nie przez kryterium dochodowe. Przyjeto wzrost liczby swiadczen 0 40%. Jest
to zatozenie analityczne, wynikajace zrelacji progu dochodowego do poziomu
wynagrodzen. Mimo podniesienia kryterium do 1209 zt od pazdziernika 2023r.
prog pozostaje niski w zestawieniu z rosngca ptaca minimalna: jak wskazuje
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ekspertyza'é, samotny rodzic zarabiajacy najnizsza krajowa i wychowujacy jedno
lub dwoje dzieci przekracza kryterium dochodowe, a wigc nie kwalifikuje sig
do funduszu albo otrzymuje swiadczenie pomniejszone w ramach mechani-
zmu ,ztotowka za ztotowke”. Poniewaz przyjety parametr zostat oszacowany
przed ostatnig waloryzacja progu, nalezy go traktowac jako wartosc ostroznie
zawyzona, Wyznaczajaca gorna granice mozliwego wzrostu liczby Swiadczen.

1878576 x1,40 =2 630 006 swiadczen
2 630 006 swiadczen x 448,26 zt =1,18 mid zt
Wzrost wobec obecnego systemu: 1,18 mid zt - 0,842 mld zt = ok. +337 min zt

Wariant C
Bezlimitu + bez progu dochodowego
(wzrostliczby swiadczen o0 40%)

Do systemu wchodza rodziny dzis wykluczone progiem dochodowym. Przyj-
mujemy wzrost liczby swiadczen o 40%.

1878 576 x 1,40 =2 630 006 swiadczen
2 630 006 swiadczen x 859 zt =2,26 mid zt
Wzrost wobec obecnego systemu: 2,26 mid zt - 0,842 mid zt = ok. +1,42 mid zt

WariantD
Objecie wszystkich formalnie uprawnionych
(wzrost uprawnionychrodzin do 500 tys.)

System obejmuje wszystkie rodziny z nieskuteczng egzekucja, nie tylko obec-
nych beneficjentow. Przyjmujemy, ze wsparciem z funduszu objetych bytoby ok.
500 tys. rodzin. To ostrozna wartos¢ w porownaniu z 674,4 tys. spraw u komor-
nikow, zaktadajaca, ze czesc¢ z nich to zalegtosci dtuznicze.

500 000 rodzin x 1,38 dziecka narodzine = 690 000 osdb (Swiadczen) na miesigc
690 000 x 12 miesiecy x 859 zt = 7,11 mid
Wzrost wobec obecnego systemu: 7,11 mid zt - 0,842 mlId zt = ok. +6,27 mid zt
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Podsumowanie wariantow

Wariant Kosztroczny
Obecny system 842 minzt
A Bezlimitu kwoty 1,61 midzt
B Zlimitem kwoty, ale bezprogu 1,18 midzt
C Bezlimitu+bezprogu(wzrost liczby $wiadczen o 40%) 2,26 mld zt
D Objecie formalnychuprawnionych (wzrostliczby 7,11 mlidzt

uprawnionychrodzindo 500 tys.)

Zrodto: opracowanie wtasne.

Dzisiejsze wydatki funduszu alimentacyjnego sg wielokrotnie nizsze od poten-
cjalnych kosztow petnej kompensacji niealimentaciji, co pokazuje, ze obecny
system ma charakter silnie selektywny i ograniczony. Warto jednak wskazac,
powyzsze oszacowania dotycza kosztow brutto, nie netto. Nie uwzgledniaja
odzyskow od dtuznikow, efektu mniejszych wydatkdéw socjalnych, spadku
ubodstwa, poprawy zdrowia dzieci, nizszych kosztow wymiaru sprawiedliwosci.
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Koszt brutto, koszt
nettoibilans reformy po
odzyskach od dtuznikow.
Scenariusze odzysku
dtugu alimentacyjnego

Sama informacja o kosztach wyptat funduszu alimentacyjnego jest niepetna,
poniewaz fundusz nie jest klasycznym swiadczeniem bezzwrotnym. Panstwo
przejmuje wyptate naleznosci wobec dziecka, a nastepnie dochodzi zwrotu
srodkow od dtuznika alimentacyjnego. Dlatego kluczowe znaczenie ma roz-
roznienie miedzy:

> kosztem brutto — petna kwota wyptaconych swiadczen,

> kosztem netto — koszt po odzyskach od dtuznikdw oraz posrednich

oszczednosciach systemowych.

Do dalszych analiz wybrany wariant B, ktérego koszt brutto wynosi 1,18 mid zt.
Scenariusze odzysku dtugu alimentacyjnego

Wyrdzniono 3 warianty. Wariant sredni i wysoki zaktada poprawe Sciggalnosci
zadtuzenia alimentacyjnego, odpowiednio w srednim i wysokim stopniu.

Wariant niski — 20%
System egzekucji odzyskuje 20% wyptat od dtuznikow:
1,18 mid zt x 20% = 236 min zt

Wariant sredni — 35%
1,18 mid zt x 35% =413 min zt

Wariant wysoki — 50%
1,18 mid zt x 50% = 590 min zt
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Koszt netto reformy
Scenariusz odzysku Kosztbrutto Odzysk Koszt netto
20% 1,18 mid 236 min 944 min
35% 1,18 mid 413min 767 min
50% 1,18 mid 590min 590min

Zrodto: opracowanie wtasne.

Skutecznie funkcjonujacy fundusz alimentacyjny moze ograniczac szereginnych
kosztow publicznych, wykraczajgcych poza bezposrednie wydatkina Swiadczenia.
Przede wszystkim regularne i adekwatne wsparcie finansowe dla dzieci nieotrzy-
mujacych alimentow zmniejsza skale ubdstwa w rodzinach samotnie wycho-
wujacych dzieci. W konsekwencji moze to prowadzi¢ do nizszych wydatkow na
pomoc spoteczng, mniejszej potrzeby korzystaniaz doptat mieszkaniowych oraz
ograniczeniazaleznosci gospodarstw domowych od interwencyjnych swiadczen
kryzysowych, uruchamianych w sytuacjach nagtego pogorszenia warunkow zycia.

Posrednim efektem ograniczenia ubdstwa moga byc¢ réwniez nizsze koszty zdro-
wotne. Badania spoteczne izdrowotne wskazuja, ze trudna sytuacja materialna
dziecizwigksza ryzyko problemow psychicznych, w tym depresjii przewlektego
stresu, a takze moze negatywnie wptywac na rozwoj poznawczy i emocjonalny.
Ubostwo czesciej wigze sie rowniez zgorszym stanem zdrowia, stabszym doste-
pem do profilaktyki oraz wyzszym prawdopodobienstwem problemodw zdro-
wotnych w przysztosci. Poprawa stabilnosci dochodowej rodzin moze zatem
ograniczac czesc¢ kosztow ponoszonych przez system ochrony zdrowia.

Skuteczny fundusz alimentacyjny moze takze zmniejszac obcigzenie wymiaru
sprawiedliwosci oraz administracji publicznej. Jezeli dzieci otrzymuja nalezne
srodki w sposob szybkii przewidywalny, maleje presja na uruchamianie poste-
powan karnych zwigzanych z niealimentacja, liczba dtugotrwatych postepo-
wan egzekucyjnych orazliczba spraw administracyjnych prowadzonych przez
gminy, osrodki pomocy spotecznejiinne instytucje zaangazowane w obstuge
systemu alimentacyjnego. Oznacza to oszczednosc¢ czasu pracy urzednikow,
sgdow, komornikdw i organow scigania.

Symulacja wydatkow funduszu alimentacyjnego po zniesieniu limitéw 27



Wreszcie stabilniejsze dochody rodzin moga zwigkszac aktywnosc zawodowa

samotnych rodzicow. Osoby samotnie wychowujgce dzieci, pozbawione regu-
larnych alimentow, czesto zmuszone sg do ograniczania pracy zarobkowej,
podejmowania niestabilnego zatrudnienia lub rezygnaciji z czesci aktywnosci

zawodowej z powodu presji finansowej i organizacyjnej. Regularne wsparcie

alimentacyjne zwigksza przewidywalnos¢ budzetu domowego, utatwia pla-
nowanie opiekinad dzie¢mi oraz podnosizdolnos¢ do utrzymania lub podjecia

pracy. W dtuzszej perspektywie moze to oznaczac wyzsze wptywy podatkowe

i sktadkowe oraz mniejszg zaleznosc rodzin od transferéw publicznych.
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Przedstawiona ponizej analiza ma charakter uzupetniajacy wobec szacowania

kosztow instytucjonalnej reakcji na niealimentacje. Jej celem jest przyblizenie

jednego z najwazniejszych spotecznych kosztdw niealimentacji — zwiekszo-
nego ryzyka ubodstwa dzieciirodzin — ktdry mozna stosunkowo bezposrednio

powigzac z brakiem regularnego otrzymywania naleznych alimentow. W odréz-
nieniu od wielu innych negatywnych konsekwencji rozpadu zwigzku, takich jak
pogorszenie dobrostanu psychicznego, konflikty rodzicielskie, zmiany aktyw-
nosci zawodowej czy trudnosci wychowawcze, wptyw alimentow na dochod

gospodarstwa domowego mozna wyodrebnic i poddac analizie symulacyjne;j.
Nie oznacza to, ze ubdstwo rodzin po rozpadzie zwigzku jest wytacznie kon-
sekwencja niealimentaciji, lecz pozwala oszacowac te czesc ryzyka ubostwa,
ktdra mozna przypisac niewywigzywaniu sie z obowiagzku alimentacyjnego.
Tym samym analiza stanowi probe przyblizenia wybranego wymiaru kosztow
spotecznych niealimentacji, pozostajacego poza zakresem oszacowanych

w raporcie kosztow instytucjonalnej reakcji na niealimentacje. Celem symula-
cji byto oszacowanie, jak zmienitaby sie skala zagrozenia ubdstwem relatyw-
nym, gdyby dzieci objete formalnie ustalonym obowigzkiem alimentacyjnym

rzeczywiscie otrzymywaty nalezne im srodki.

Analiza dotyczy rodzin doswiadczajgcych tzw. niealimentacji formalnej, czyli

sytuacji, w ktorej istnieje formalne orzeczenie sadu, ugoda lub inna prawnie

wigzaca forma ustalenia alimentow, lecz Swiadczenia nie sg ptacone w cato-
scilub czesci.

Zrédta danych
wykorzystane w analizie

Analize przeprowadzono na podstawie danych z badania ilosciowego prze-
prowadzonego przez Fundacje Stocznia. Badanie przeprowadzono na probie
1246 samotnych rodzicow z dzie¢mi do 24 lat na utrzymaniu (zgodnie z definicjag
GUS), czylimatek/ojcow, ktorzy zamieszkuja z dzieckiem, awich gospodarstwie
domowym nie ma partnera/wspotmatzonka. W ramach badania wyodrebniono
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podprobe samotnych rodzicow po rozstaniu, obejmujaca 891 0sob (dane
wazone). Posiadali oni tgcznie 1238 dzieci do lat 24, ktérym nalezy sie wspar-
cie drugiego rodzica (dane wazone). Z tej grupy wyodrebniono przypadki nie-
alimentacji formalnej, poniewaz wtedy precyzyjnie mozna ustali¢ wysokosc¢
alimentéw. W ramach tej grupy wyrdzniamy tacznie 206 rodzicow i 285 dzieci
(dane wazone). Dane te dotyczg gospodarstw samotnych rodzicow, w ktorych
istniejg formalnie ustalone alimenty, ale nie sg one ptacone regularnie.

Z tego badania do dalszych analiz wykorzystano takze zmienng dochdd: mie-
sieczny dochdd netto gospodarstwa domowego w przeliczeniu najedng osobe.
To podstawowa zmienna umozliwiajgca poréwnanie zmetodologig GUS doty-
czaca ubodstwa relatywnego.”

W ramach tego badania do dalszych analiz uzyto danych o wysokosci alimen-
tow, ktore uzyskano na podstawie pytania ,Zgodnie z aktualnym porozumie-
niem, ugoda, umowa lub orzeczeniem sadu jakg kwote miesiecznie powinien/
powinna otrzymywac od drugiego rodzica?”. Na podstawie rozktadu odpowie-
dzi oszacowano srednig wysokosc naleznych alimentow = 859 zt miesiecznie
na dziecko.

Metodologia

Do obliczenia wskaznika zagrozenia ubostwem relatywnym zastosowano meto-
dologie zgodnaz GUS / Eurostat, zgodnie zktorg osoby zagrozone ubdstwem

to osoby zyjace w gospodarstwach domowych, ktorych dochod ekwiwalentny
jest nizszy niz 60% mediany dochododw rozporzadzalnych. Dla 2025r. przyjeto

ostrozne przyblizenie progu: 3 089,6 zt, po zaokragleniu 3 100 zt miesigcznie

na osobe. Dane pochodza z Europejskiego Badania Warunkéw Zycia Ludnosci,
realizowanego przez GUS.
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Wyniki

Sytuacja obecna (bez alimentow)
W grupie rodzin doswiadczajgcych niealimentacji formalnej 47% gospodarstw
domowych znajduje sie ponizej progu zagrozenia ubostwem relatywnym.

Scenariusz przy zatozeniu petnej wyptaty naleznych alimentow
Po doliczeniu rzeczywistych naleznych alimentéw w wysokosci 859 zt miesiecz-
nie na dziecko zagrozenie ubostwem spada do 25,9%.

Efekt netto

Nastepuje spadek wskaznika zagrozenia ubostwem relatywnym: z47,0% do
25,9%, czyli o 21,1 punktu procentowego.

Znaczenie uzyskanych
wynikow

Niealimentacja nie jest wytacznie problemem relacji rodzinnych ani egzekucji
cywilnej. Jest takze istotnym czynnikiem reprodukcji ubdstwa dzieci. Samo
egzekwowanie istniejgcych juz zobowigzan alimentacyjnych, bez tworzenia
nowych transferow publicznych, mogtoby istotnie ograniczy¢ ubostwo dzieci
irodzin samotnie wychowujacych dzieci. Jest to szczegolnie istotne zperspek-
tywy polityki spotecznej oraz finanséw publicznych, poniewaz zwigkszenie
skutecznosci egzekucji alimentow nie wymaga tworzenia nowych swiadczen
publicznych ani budowy dodatkowych instrumentow transferowych. Opiera
sie ono na realizacijijuz istniejacych zobowigzan prywatnoprawnych, wynikaja-
cychzustawowego obowiazku rodzicielskiego wobec dziecka. Oznaczato, ze
poprawa sytuacji materialnej rodzin moze nastepowac nie poprzez rozszerza-
nie wydatkow socjalnych panstwa, lecz poprzez skuteczniejsze egzekwowanie
naleznosci, ktore zostaty juz prawnie ustalone. W konsekwencji rozwigzanie to
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nie zwigksza bezposrednio obcigzen budzetu panstwa, aw dtuzszejperspekty-
wie moze nawet ograniczac presje na system pomocy spotecznejitransferow
rodzinnych, zmniejszajac koniecznos¢ kompensowania brakujagcych dochodow
ze Srodkow publicznych. Jednoczesnie mechanizm ten wzmacnia zasade wspot-
odpowiedzialnosci obojga rodzicow za utrzymanie dziecka, podkreslajac, ze

koszty wychowania potomstwa nie powinny spoczywac wytacznie najednym

opiekunie ani by¢ przenoszone na panstwo. Najwazniejszym skutkiem spo-
tecznym jest jednak poprawa bezpieczenstwa ekonomicznego dzieci. Regu-
larne otrzymywanie alimentdw zwigksza stabilnos¢ dochodowa gospodarstw

domowych, zmniejsza ryzyko ubdstwa oraz ogranicza skale deprywacji mate-
rialnej, takiej jak trudnosci w zaspokajaniu podstawowych potrzeb edukacy;j-
nych, zdrowotnych czy mieszkaniowych. W tym sensie skuteczna egzekucja

alimentow stanowi nie tylko narzedzie prawne, lecz takze wazny instrument

przeciwdziatania nierownosciom spotecznym i dziedziczeniu ubdstwa.

Symulacja oparta na danych badania wskazuje, ze regularna wyptata nalez-
nych alimentow mogtaby obnizy¢ zagrozenie ubostwem relatywnym wsrod
rodzin doswiadczajacych niealimentacji formalnejz47% do 25,9%. Oznacza
to spadek o 21,1 punktu procentowego. 45% rodzin doswiadczajacych nieali-
mentacji, znajdujacych sie ponizej progu ubostwa dochodowego, mogtaby
wyjs¢ zubdstwa, gdyby zasadzone alimenty byty po prostu ptacone.

Ograniczenia analizy

Przedstawione wyniki nalezy interpretowac z uwzglednieniem kilku istotnych
ograniczen metodologicznych. Po pierwsze, analiza ma charakter symulacyjny
i opiera sig na deklaratywnych danych pochodzacych zbadania ankietowego,
a nie na danych administracyjnych dotyczacych rzeczywistych przeptywow
finansowych w gospodarstwach domowych. Oznacza to, ze zaréwno wyso-
kos¢ dochodow, jak i kwoty naleznych alimentow zostaty zadeklarowane przez
respondentow, co moze wigzac sie z btedami pamieci, zaokragleniami lub
niepetnym ujawnieniem informaciji. Po drugie, zastosowany prog zagrozenia
ubostwem relatywnym zostat oszacowany na podstawie dostepnych trendow
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dochodowych i przyjety jako wartosc orientacyjna dla 2025r., a nie jako ofi-
cjalnie opublikowany wskaznik GUS za ten rok. Po trzecie, symulacja zaktada

petnairegularng wyptate naleznych alimentow, podczas gdy w praktyce czesc
zobowigzan mogtaby by¢ realizowana jedynie czesciowo, nieregularnie lub

z opoznieniem. Po czwarte, analiza koncentruje sie wytacznie na bezposred-
nim wptywie alimentow na poziom dochodu gospodarstwa domowego i nie

obejmuje szerszych konsekwencji spotecznych, takich jak poprawa zdrowia

psychicznego opiekunodw, lepsze wyniki edukacyjne dzieci czy zmniejszenie

zadtuzenia rodzin. Wreszcie, badanie dotyczy okreslonej grupy samotnych

rodzicow i choc zostato zaprojektowane z uwzglednieniem struktury demo-
graficznej gospodarstw tego typu, wyniki nalezy traktowac jako przyblizenie

skali zjawiska, a nie doktadny opis catej populacji rodzin doswiadczajgcych

niealimentacji w Polsce.
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Aneks

Tabele zrodtowe

W aneksie zestawiono dane liczbowe, do ktorych odwotuje sig rozdziat ,Synteza

danych zastanych”.

Ewidencja spraw z czynnosci komornika

w sprawach alimentacyjnych (2013-2024)

wtym:!®

Zatatwiono  wyegze- umorzono umorzono Pozostato

ostatecznie = kwowano zpowodu nazadanie nanastepny
Lata Wptyneto ogdtem $wiadczenie bezskutecznosci wierzyciela okres
2013 65221 47706 9132 477 17616 597621
2014 59292 48205 9362 559 18014 610019
2015 59039 48241 9273 437 17309 622605
2016 56258 48549 9271 541 17181 629660
2017 48583 46009 9300 685 16511 632200
2018 53688 49990 9689 567 17060 636339
2019 51215 41234 8525 384 13892 649171
2020 47091 47316 9446 X 14125 652752
2021 43067 46726 10119 X 15022 647487
2022 43028 48547 10797 X 15114 640427
2023 44076 47760 10522 X 15174 637569
2024 40787 46610 10370 X 14919 627596

X — brak danych
Zrédto: dane Ministerstwa Sprawiedliwoséci z lat 2013-2024.
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Wydatki na $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
(2016-2024, grudzien — narastajaco IV kwartat)

Lata 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Wydatki 1437439 1346697 1237026 1136093 1065716 1030534 952464 870431 842094
tacznie (zt) 000 000 000 000 444 256 214 090 967
art.9ust.2 1437439 1346697 1237026 1136093 1059182 994940 903784 822422 810987
(bez2a) 000 000 000 000 853 025 752 275 435
art.9ust.2a — - - - 6533591 35594231 48679462 48008815 31107532

Zrédto: Dane Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej ze sprawozdan
zwykonania funduszu alimentacyjnego w latach 2016-2024.

Dtuznicy alimentacyjni (stan na grudzien danego roku)

Lata 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Dtuznicy 269974 274824 274528 274121 272058 272512 272724 269453 284548
ogdtem

Podjeto 58357 43134 36467 32693 29570 31829 30006 32610 26353
dziatania

Niepodjeto 211617 231690 238061 241428 242488 240683 242718 236843 258195

dziatan

Zrédto: Dane Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej ze sprawozdar
zwykonania funduszu alimentacyjnego w latach 2016-2024.
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Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego

Liczba oséb pobierajacych

Liczbawyptaconych Kwotawyptaconych $wiadczeniezfunduszu
$wiadczenzfunduszu $wiadczenzfunduszu alimentacyjnego Przecigetnawysokosé
Lata alimentacyjnego alimentacyjnegow zt (Sredniomiesigczna) $wiadczeniawzt
2017 3401235 1346697000 283436 396
2018 3103239 1237026421 258603 399
2019 2797070 1136092520 233089 406
2020 2588219 1065716444 215685 412
2021 2483436 1030533204 206953 415
2022 2273105 952464214 189425 419
2023 2040411 870439704 170034 427
2024 1878576 842094967 156548 448

Zrédto: dane GUS.

Postepowania wszczete (art. 209 kk)

Lata 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
§1 33882 31276 28310 16009 39895 92071 60559 46385 41868 32560 34623 30658
§la - - - - 5443 30085 30979 25271 26104 21819 21044 17600

Ogodtem 33882 31276 28310 16009 45338 122156 91538 71656 67972 54379 55667 48258

Zrédto: dane Komendy Gtéwnej Policji.
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Postepowania stwierdzone (art. 209 kk)

Lata 2013 2014 2015

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
§1 18168 16731 13450 9391 14129 42924 29877 22174 20855 17435 16914 15711
§la — — — — 2764 27507 23329 18985 19173 15803 15350 13845
Ogdtem 18168 16731 13450 9391 16893 70431 53206 41159 40028 33238 32264 29556
Zrédto: dane Komendy Gtéwnej Policji.
Tabela 07
Osoby zatrzymane i niezatrzymane w sprawach
zart. 209 §1i 8§ 1a kk (tacznie)
Lata 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Zatrzymani 1038 996 681 427 600 1767 1627 1303 1270 1161 1094 953
(sumagli§la)
Niezatrzymani 14135 13739 11098 7614 14344 60743 47272 36263 35302 28591 28114 25667

(sumagli§la)

Zrédto: dane Komendy Gtéwnej Policji z lat 2023-2024.

Osadzeni, skazani i pokrzywdzeni
(art. 209 kk) w latach 2021-2024

Lata Osadzeni§l Osadzeni§la Skazani§l Skazani§la Pokrzywdzeni§1  Pokrzywdzeni§la
2021 15247 20367 14526 19791 14405 19978
2022 12398 18077 11847 17552 11401 18016
2023 10733 16650 10273 16187 9591 16350
2024 10301 15550 9835 15106 9573 15652

Zrédto: dane Ministerstwa Sprawiedliwoséci z lat 2021-2024.
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Skazani wedtug rodzaju orzeczonej kary w latach 2021-2024

Skazani Pozbawienie wtym Ograniczenie Grzywna Kara
Lata ogotem wolnosci zzawieszeniem  wolnosci samoistna mieszana
2021 34317 10230 2594 21726 2285 75
2022 29399 9410 2154 17712 2206 67
2023 26460 8700 1812 15607 2089 61
2024 24941 7933 1528 15001 1971 32

Zrédto: dane Ministerstwa Sprawiedliwosci z lat 2021-2024.
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Przypisy koncowe

Na podstawie danych w zakresie postepowan komorniczych z Ministerstwa
Sprawiedliwosci oraz z wywiadow indywidualnych z komornikami.
Prawomocne orzeczenia w sprawach cywilnych rodzinnych o alimenty izmiane
(poza alimentami orzeczonymiw trakcie rozwodu) (sprawy) w latach 2015-2024,
Departament Analizi Strategii Ministerstwa Sprawiedliwosci, dostep 14.02.2026.
Na podstawie wywiadow indywidualnych z komornikami.

J.w.

Uwaga metodologiczna: Zastosowana w modelu stawka egzekucyjna 10% ma
charakter uproszczonego parametru, przyjetego ze wzgledu na brak danych
pozwalajgcych na wiarygodne odwzorowanie preferencyjnych stawek optaty
stosunkowej dla egzekucji Swiadczen alimentacyjnych.

Optata stosunkowa zostata potraktowana jako koszt ponoszony przez dtuznika,
a nie koszt systemowy.

Art 91 c Prawo o ustroju sgddow powszechnych, w: e-bochnia.pl/ile-zarabia-
-asesor-prokuratury-wynagrodzenia-w-wymiarze-sprawiedliwosci#jakie-
-sa-srednie-zarobki-asesorow-prokuratury-w-polsce, dostep: 20.02.2026.
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W praktyce: pozew-obligacje.pl/zarobki/ile-zarabia-policjant, dostep
20.02.2026.
Oszacowanie czasu pracy specjalistow ustalono w toku wywiadow jakosciowych.
Art 91 Prawo o ustroju sagdow powszechnych, w praktyce srednie stawki z:
gowork.pl/poradnik/23/zarobki/ile-zarabia-sedzia-zarobki-sedziow-w-polsce
oraz wynagrodzenia.pl/moja-placa/ile-zarabia-sedzia, wynagrodzenia.pl/
moja-placa/ile-zarabia-protokolant, dostep: 14.02.2026.
sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/oplaty-w-sprawach-karnych
-16788986, dostep 14.02.2026.
Nie ma optaty sadowej przy apelacji w sprawie karnej.
Tabl. 84 Wydatki na utrzymanie jednego osadzonego w 2024 roku (budzet kra-
jowy oraz budzet sr. unijnych) sw.gov.pl/strona/statystyka, dostep: 14.02.2026.
Wysokosc¢ optaty za udziat kuratora sgdowego w kontakcie wynosi 10% kwoty
bazowej dla kuratoréw zawodowych (na rok 2024 koszt zwigzany zobecnoscia
kuratora wynosi 262,85 zt brutto). Art. 13. Ustawa budzetowa na rok 2024.
Zatozenie o rocznej dtugosci odbywanej kary wymaga odrebnego komenta-
rza, poniewaz przektada si¢ na najwieksza pojedyncza pozycje w tej kategorii
kosztéw. W praktyce orzeczniczejkary pozbawienia wolnosci za przestepstwo
zart. 209 k.k. sg zazwyczaj krotsze, a czesc znich jest wykonywana w systemie
dozoru elektronicznego, ktérego koszt jednostkowy jest wielokrotnie nizszy niz
koszt osadzenia w zaktadzie karnym. Przyjecie petnego roku dla kazdego ska-
zanego oraz zatozenie o wykonaniu wszystkich orzeczonych kar oznacza zatem
Swiadome przyjecie wartosci maksymalnej. Wynikajaca stad kwote nalezy inter-
pretowac jako gorny putap kosztow izolacyjnych, a nie jako ich oszacowanie
punktowe. Przy zatozeniu przecietnego okresu odbywania kary na poziomie
szesciu miesiecy odpowiednia pozycja zmniejszytaby sie o potowe, co obni-
zytoby taczne koszty systemowe o ok. 250 min zt. Precyzyjne oszacowanie tej
kategorii wymagatoby danych o rzeczywistej dtugosci i formie wykonywania
kar orzekanych z art. 209 k.k., ktore nie sg publikowane w uktadzie umozliwia-
jacym takie wyliczenie.
A. Chetstowska (2026). Funkcjonowanie systemu alimentacjiw Polsce. Eksper-
tyza dla Fundacji Stocznia.
W przypadku badania respondentow nie postugiwano sig skalg ekwiwalent-
nosci (ze wzgledu na brak danych umozliwiajgcych skorzystanie ze skali ekwi-
walentnosci) w odroznieniu do wskaznika zagrozenia ubostwem relatywnym
liczonym przez GUS. Z tego wzgledu nalezy to traktowac jako symulacje.
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http://pozew-obligacje.pl/zarobki/ile-zarabia-policjant
https://www.gowork.pl/poradnik/23/zarobki/ile-zarabia-sedzia-zarobki-sedziow-w-polsce/
https://wynagrodzenia.pl/moja-placa/ile-zarabia-sedzia
http://wynagrodzenia.pl/moja-placa/ile-zarabia-protokolant
http://wynagrodzenia.pl/moja-placa/ile-zarabia-protokolant
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/oplaty-w-sprawach-karnych-16788986
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/oplaty-w-sprawach-karnych-16788986
http://sw.gov.pl/strona/statystyka

18 Poza wymienionymiw tabeli sposobami zatatwienia spraw, istniejg takze inne,
np. umorzenie z urzedu z innych przyczyn, np. z powodu niedopuszczalnosci
dalszego prowadzenia egzekucji, przekazanie sprawy innemu komornikowi
lub innemu organowi egzekucyjnemu, zakonczenie postepowania z przyczyn
formalnych, np. zwrot lub odrzucenie wniosku, stwierdzenie braku wtasciwosci,
umorzenie zmocy prawa, np. po smierci dtuznika lub wierzyciela w okreslonych
sytuacjach, po utracie tytutu wykonawczego itp.
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